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Prologo

Espana, lleva anos trabajando en el desa-
rrollo sostenible de la acuicultura espariola,
mediterranea y europea, desde un enfoque
integrador vy participativo y hemos liderado
en numerosos foros la apuesta por una
acuicultura comprometida con los aspectos
sociales vy la creacion de empleo, respon-
sable y respetuosa en la vertiente ambiental
y sostenible en el tiempo y competitiva en
relacion a la economia, siendo muy cons-
cientes de las oportunidades vy fortalezas
que presenta este sector en nuestro pais.

Estos trabajos tienen su origen en el libro
blanco de la acuicultura espariola.

Lamentablemente, estos esfuerzos no
han tenido el reflejo que todos hubiéra-
mos deseado en términos de crecimiento
0 desarrollo productivo, pero si se obser-
va una cierta mejora en la percepcion de
esta actividad por parte de la sociedad y
especiamente en la imagen que buena
parte de nuestros socios comunitarios,
mediterraneos e iberoamericanos tienen de
nuestro sector acuicola, de sus procesos y
productos y de los profesionales que con
su trabajo contribuyen a su consolidacion y
perfeccionamiento diario.

La nueva Poltica Pesquera Comun, pre-
tende marcar un punto de inflexion en este

escenario, fomentando un verdadero de-
sarrollo del sector que permita incremen-
tar las producciones acuicolas con vistas
al abastecimiento de nuestro mercado vy
a la generacion de nuevas oportunidades
de negocio en los mercados emergentes
internacionales de productos pesqueros,
posicionando a la acuicultura espanola,
como un referente de acuicultura bien he-
chay de producto de la méaxima calidad.

Con este objetivo, la Estrategia de Desa-
rrollo Sostenible que elabord durante el
ano 2012 la Fundacion Observatorio Espa-
Aol de Acuicultura, en colaboracion con la
Fundacion Biodiversidad vy los agentes del
sector y este Plan Estratégico Plurianual de
la Acuicultura Espanola, nos han permiti-
do identificar las prioridades en materia de
sostenibilidad de las 8 lineas estratégicas
definidos v marcar un objetivo concreto al
que llegar, el de seguir liderando la acui-
cultura europea en el afio 2030 en térmi-
nos productivos y reforzar nuestra posicion
actual en cuanto al valor econémico del
sector.

Podemos tratar de llegar a un acuerdo en
los nUmeros vy debatir acerca de la posi-
pilidad de que la produccion acuicola es-
panola supere las 520.000 toneladas en
2030, pero en lo que todos coincidiremos



es en el gran potencial que presentan las
costas y rios de nuestro pais para el desa-
rrollo de esta actividad.

A las excelentes condiciones geogréficas
y climaticas, representadas en nuestra
extensa linea de costa, cauces fluviales y
aguas embalsadas y privilegiado clima, se
suma la capacidad innovadora de buena
parte de las empresas acuicolas que tra-
bajan en nuestro pais y el potencial inves-
tigador y formador de la extensa red de
centros de investigacion que trabajan en
acuicultura con los que contamos. Los as-
pectos relacionados con el mercado tam-
bién resultan claves y el hecho de contar
con uno de los mercados de productos
pesgueros mas ambicionado por parte
de nuestros competidores, no debe hacer
sino animarmos a cuidar a nuestros consu-
midores, atendiendo a sus necesidades vy
respondiendo a sus expectativas.

A pesar de las buenas expectativas que
presenta nuestro mercado vy del déficit cro-
nico de productos pesqueros que padece-
mos, No debemos obviar en estos tiempos,
la capacidad exportadora, tanto de conoci-
mientos como de productos, con los que
contamos y aprovechar en nuestro bene-
ficio, el reconocimiento internacional de la
marca Espana que permite que las empre-

sas espafiolas sean protagonistas vy lideren
el desarrollo de sectores estratégicos, como
las energias renovables, las infraestructuras
y el transporte o el sector servicios, cada dia
en mas lugares del planeta.

Este Plan Estratégico de la acuicultura es-
panola es solo el inicio del proceso y su
implementacion, aprovechando la préxima
apertura del nuevo periodo de programa-
cion del Fondo Europeo Maritimo y de Pes-
ca, debe permitimos pasar de las palabras,
buenas o muy buenas en los Ultimos afos
hacia la acuicultura, a los hechos, con la
colaboracion de todos, empezando por las
Comunidades Autbnomas, principales im-
pulsoras junto con las empresas del sector
y las organizaciones sectoriales del despe-
gue del sector y siguiendo por el resto de
agentes: centro de I+d+, sector transfor-
mador y comercializador, mayoristas, mino-
ristas y en Ultimo término los consumidores
y la sociedad, verdaderos y Ultimos bene-
ficlarios de las ventajas que representan
los productos pesqueros y en especial los
acuicolas.
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Las claves de una buena
estrategia son:

1. El objetivo es claro y
alcanzable

2. Existe una buena conexion
entre la estrategia y 10s
recursos disponiles

3. Proporciona una ventaja
competitiva

4, Es flexible y puede adaptarse
a situaciones cambiantes

01 Qué es un

Plan Estratégico

PLAN

DE LA

El término estrategia es definido, segin
la RAE, como “en un proceso requlable, el
conjunto de las reglas que aseguran una
decision optima en cada momento”. Si
aplicamos este concepto al mundo em-
presarial 0 a un sector concreto, la estrate-
gla serfa asimilable al camino que se traza
una vez fijados los objetivos *.

ESTRATEGICO
PLURIANUAL

ACUICULTURA
ESPANOLA

Con frecuencia este término se asocia al
concepto de planificacion en el convenci-
miento de que una vez identificado el cami-
no a seguir, en forma de lineas estratégicas
o prioritarias, resultara necesario establecer
plazos y actuaciones concretas a poner en
marcha que permitan en Ultimo término la
consecucion en el tiempo de los objetivos
marcados. Es agul donde surge el con-
cepto de planificacion estratégica y de plan
estratégico.



En todo proceso de planificacion estratégi-
ca hay dos aspectos que en nuestra opi-
nién resultan claves: enfoque participativo y
objetivos claros y alcanzables.

El primero de ellos precisa que la definicion
de la estrategia se realice de forma parti-
cipativa y tenga en cuenta a los distintos
agentes gque intervienen, en nuestro caso
en el desarrollo del sector acuicola. Si nos
refiiéramos a una empresa, la estrategia
no puede ser un proyecto exclusivo de la
direccion, sino que debe involucrar a todos
los miembros de la organizacion y a sus
agentes de interés.

El segundo aspecto clave se encuentra en
los objetivos. Con frecuencia los objetivos
se incorporan en lo que conocemos como
la vision de la organizacion o en este caso
del sector, es decir, se trata de una des-

cripcion gréfica de dénde queremos estar
dentro de 10-20 anos. Para el caso que
nos ocupa se trata de dénde queremos
que se encuentre la acuicultura espariola
en el afio 2030. Nuestra intencion es que
esta vision del sector sea clara, descriptiva
del futuro, realista, facil de recordar y com-
partida por el conjunto de agentes, entre
otros atributos.

Acompafiando esta vision se describe la
mision, menos futurista y mas ligada a la
realidad y al futuro inmediato. La mision
trata de dar respuestas a lo que se de-
nomina las 5 W (en inglés), describiendo
qué se harg, por quién, para quién, para
qué y por gué.
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02 Antecedentes

Desde los origenes de la acuicultura en
Espafia se han realizado diversos ejerci-
cios de reflexion y planificacion acerca de
las necesidades y retos que el sector y los
agentes implicados en su desarrollo debian
y, en algunos casos, deben afrontar para
apoyar su desarrollo.

La mayoria de estos trabajos de planifica-
cién han incluido también toda una serie de
actuaciones y propuestas enfocadas a la
mejora de la competitividad del sector y a
SuU expansion.

En este sentido, el Plan Estratégico Plu-
rianual de la Acuicultura Espanola 2014-
2020, cuya elaboracién ha sido encomen-
dada por la Secretaria General de Pesca
a la Fundacion Observatorio Espariol de
Acuicultura del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, pretende

aunar todo este conocimiento previo, anali-
zar la situacion actual del sector y orientarlo
hacia un crecimiento sostenible en el hori-
zonte del ano 2030.

Los trabajos més relevantes realizados
hasta la fecha en materia de planificacion
sectorial y que se han utilizado como base
bibliografica para realizar este Plan Estraté-
gico son:

> Libro Blanco de la Acuicultura
Espafola

> Plan Estratégico de la Acuicultura
Marina Espafiola

> Estrategia Espariola de Desarrollo
Sostenible

> Planes Estratégicos Autonomicos
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Libro Blanco de la Acuicultura Espafola

La Secretaria General de Pesca Marftima, hoy,
Secretaria General de Pesca del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Aimentacion (MAPA), hoy
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA), en colaboracion con las Comu-
nidades Auténomas (CCAA), puso en marcha
en 1997, la redlizacion del Libro Blanco de la
Acuicultura en Espafia. El objetivo principal se
basd en analizar las causas y factores que
condicionaban un avance rapido y eficaz del
sector acuicola espafiol. Su elaboracion fue
aprobada durante la 437 Junta Nacional Ase-
sora de Cultivos Marinos (JACUMAR), cele-
brada el 16 de diciembre de 1997.

La Conferencia Sectorial de Pesca, en su re-
union del 23 de febrero de 1998, adoptd el
siguiente acuerdo: “Que la Secretaria General
de Pesca Marttima inicle, en colaboracion con
las Comunidades Autonomas, la elaboracion
de un Plan Estratégico de la Acuicultura Es-
parola con el objetivo de sentar las bases que
permitan el desarrollo de este sector con el
maximo nivel de competitividad y la optimiza-
cion de los puestos de trabajo generados”.

Como consecuencia de los trabajos realiza-
dos por un amplio conjunto de agentes y
personas relacionadas con el desarrollo de
la acuicultura espafiola, el MAPA editd el “Li-
bro Blanco de la Acuicultura en Esparia” .

Este documento se considera primer Plan Es-
tratégico de la acuicultura espafiola e incluye
un amplio anélisis de la situacion de la acuicul-
tura en Espana y sus necesidades, enmarca-
das dentro de los siguientes blogues:

1. Normativa aplicable gestién
administrativa

2. Politica financiera y régimen tributario
3. Politica de ayudas

4. Politica zoosanitaria y sanitaria

5. Planificacion hidrolégica

6. Planificacion litoral

7. Educacién y formacion profesional
8. Necesidades Tecnoldgicas

9. Estructura de la 1+D

10. Gestién medioambiental

11. Mercados y comercializacion de
los productos de la acuicultura

Como complemento a la publicacion el MAPA
editd un segundo informe titulado “Documen-
to de conclusiones del libro blanco de la acui-
cultura espariola”. Este documento incluye
las propuestas de actuacion elaboradas por
los coordinadores del libro blanco y el sector.

Por su especidl interés, el capftulo dedicado a
la +D, se desarrolld de fora mas detalada en
la publicacion: “La Investigacion y el Desarrollo
Tecnologico de la Acuicultura en Esparia en el
periodo 198219977, que también fue editado

2 Ly
- 1 tecnold

P

La Investigacion y el Desarrollo Tecnologico de la
Acuicultura en Espafia en el periodo 1982-1997

ILibro Blanco de la Acuicuitura en Espana
(Voltimenes Iy II, 521 paginas, ISBN Obra completa:
84-491-0489-0

2 Documento de conclusiones del Libro Blanco

de la acuicultura espafiola. 139 péaginas, (ISBN84-
491-0526-9

3la Investigacion y el Desarrollo Tecnologico de la

Acuicultura en Espafia en el periodo 1982-1997".
136 péginas, ISBN 84-491-433-5

Plan Estratégico Plurianual de la Acuicutura Espaniola

g

BLOQUE 01



Plan Estratégico Plurianual de la Acuicutura Espanola

=
>

BLOQUE 01

PLANIFICACION
ESTRATEGICA

DELA

ACUICULTURA

MARINA

WO ¢ (

> N
=% M rg_.. ¥

ESPANDLA '

Planificacion Estratégica de la Acuicultura Marina Espafiola

02.02

Plan Estratégico de la Acuicultura Marina 2007-2008

por el Centro de Publicaciones del MAPA,

En el afio 2007 la Secretaria General de
Pesca Maritima, a través de la Subdi-
reccion General de Gestion de Fondos
Estructurales y Acuicultura, adjudico a la
Fundacion Centro Tecnolégico del Mar
(CETMAR), la realizacion de los trabajos
para la elaboracion del Plan Estratégico de
la Acuicultura Marina Espariola, conocido
como PEA.

Inicialmente los trabajos se desarrollaron
durante los anos 2007 y 2008, pero los
efectos de la crisis econémica en el sec-
tor hicieron indispensable la revision de
las previsiones de crecimiento, efectuan-
dose este trabajo durante los anos 2010
y 2011,

Las especies objetivo del PEA fueron: do-
rada, lubina, corvina, rodaballo y lengua-
do. El plan incluyé una primera fase de
definicion de los escenarios de produc-
cion para la acuicultura marina, desde tres
enfoques: pesimista, neutro y optimista y
tres horizontes temporales: 2010, 2012 y
2015,

Las previsiones del PEA apuntaban a que
en el afo 2015 podrian producirse 68.387
toneladas de las especies objetivo en el
escenario mas optimista.

El PEA establecid 4 lineas estratégicas:
Marco normativo e institucional, l+D+i, ima-
geny productos y mercados, a partir de las
cuales fueron desarrolladas y definidas 40
acciones estratégicas. El plan de financia-
cién que acompafia a la planificacion esta-
blece que serfan necesarios algo mas de
8 millones de euros (M€) para la puesta en
marcha de las acciones propuestas, que
se distribuifan en el periodo 2010-2017
identificando los agentes financiadores
para cada una de ellas.

El plan fue presentado al MAGRAMA en
el Xl Congreso Nacional de Acuicultu-
ra celebrado en la Universidad Politéc-
nica de Catalunya en Castelldefels en
noviembre de 2011, pero los cambios
organizativos no han permitido su imple-
mentacion.
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Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Acuicultura Espaiiola

En el afo 2012 y como continuacion a los
trabajos que la Fundacion OESA venia desa-
rrollando durante los anos 2010y 2011 dentro
del proyecto Mediterrane-On: “Definicion e im-
plementacion de indicadores de sostenibilidad
para la acuicultura mediterranea”, en colabora-
cion con la Fundacion Biodiversidad, la Union
Intermacional para la Conservacion de la Na-
turaleza (UICN), la Asociacion de Productores
de Cultivos Marinos de Espafia (APROMAR) y
el Comité de Acuicultura (CAQ) de la Comision
General de Pesca del Mediterraneo (CGPM)
de FAQ, se puso en marcha la elaboracion de
la “Estrategia para el Desarrollo Sostenible
de la Acuicultura Espafiola”(EDSAE).

Los objetivos especfficos marcados en la
EDSAE se desarrollan a partir de los tres pila-
res de la sostenibilidad: sociedad, medioam-
biente y economia, tratando de minimizar las
debilidades y desactivar las amenazas sobre
la actividad y sobre todo en reforzar las forta-
lezas y aprovechar las oportunidades. A con-
tinuacion se realiza un andlisis mas profundo
de estas tres dimensiones, *Verpaasiguiente

A estos tres pilares se suma un cuarto ele-
mento trasversal, la GOBERNANZA. Este
término, de origen del griego, esta relacio-
nado con el modo de gobernar. A partir de
los afios 90 el término ha ido evolucionan-

EN CUATRO PRINCIPIOS:

> Apertura

Debe darse mas importancia a la trans-
parencia y a la comunicacion tanto de
los responsables de la toma de decisio-
nes como de los agentes del sector.

Participacién

Conviene implicar de forma mas
sistematica a todos los agentes con in-
tereses en el sector vy en la elaboracion
y aplicacion de las politicas.

> UNA BUENA GOBERNANZA SE BASA

2 Responsabilidad

Es necesario clarificar el papel de cada
uno de estos agentes en el proceso de
toma de decisiones para que cada uno
pueda asumir la responsabilidad del
papel atribuido.

> Eficacia

Deben tomarse las decisiones a la escala
y en el momento apropiados, v éstas
deben productr los resultados buscados.
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>PILAR AMBIENTAL

TANTO LA ADMINISTRACION COMO LOS
AGENTES IMPLICADOS EN EL SECTOR DEBEN
PROFUNDIZAR EN LOS SIGUENTES ASPEC-
TOS CON INCIDENCIA SOBRE EL ENTORNO:

® Adopcion y puesta en practica de codigos de
buenas practicas ambientales: Estos codigos de-
ben incidir tanto en la optimizacion de los proce-
sos productivos desde la perspectiva ambiental.

® Mejora del conocimiento y la investigacion en
los aspectos de nutricion y alimentacion, con
vistas a identificar nuevas altemativas que permi-
tan reducir la dependencia de aceites y harinas
de pescado en el caso de los peces, sin cam-
biar sus propiedades y ventajas nutricionales.

e Aplicacion de principios relacionados con la
eficiencia energética y del uso del agua y la mi-
nimizacion de los residuos, su tratamiento y su
valorizacion y/o reutilizacion.

e Coordinacion en los criterios de la Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) y el Plan de Vigilan-
cia Ambiental (PVA). a través del consenso entre
agentes en los protocolos de actuacion previos
a la instalacion, monitorizacion y seguimiento
temporal de la actividad y de los protocolos de
mitigacion a aplicar en funcion de las interaccio-
nes ambientales observadas.

> PILAR ECONOMICO

ESTE ASPECTO SE CENTRA EN LA DISPOSI-
CION DE UN MARCO PRODUCTIVO DE GENE-

RACION ECONOMICA, EQUILIBRADO Y QUE
PERMITA DINAMIZAR LA ACTIVIDAD Y RELAN-
ZARLA, PARA ELLO SE DEBE TRABAJAR EN:

® Promover una industria de acuicultura orientada
al mercado através de actividades de promocion,
planes de certificacion y/o etiquetado y la existen-
cla de personal relacionado directamente no solo
con actividades de comercializacion y venta, sino
también con la promocion y divulgacion.

* Aumentar la capacidad en I+D+i y reforzar su
orientacion a dar respuesta a las necesidades de
las empresas. Los nuevos conocimientos y de-
sarrollos innovadores deben permitir tanto a las
empresas como al resto de los agentes del sec-
tor mejorar su competitividad y sostenibilidad.

e Fortalecer la seguridad juridica: con el fin de
ofrecer mayores garantias a las empresas e in-
versores. Sin olvidar que las estructuras admi-
nistrativas deben ser méas eficaces en el tiempo.

® Mejorar las capacidades de gestion de riesgos:
a través de la diversificacion de bienes y servicios
hacia nuevas especies, productos y procesos.
En este contexto debe reforzarse el conocimiento
sobre los cultivos multitroficos, a través de estu-
dios pilotos y mejorarse en la integracion de nue-
vas tecnologias que redunden en un mejor apro-
vechamiento del espacio y los recursos.

® Reforzar el acceso a fuentes de financiacion. La
existencia de fondos europeos destinados a la
actividad acuicola vinculados a la consecucion de
los objetivos de la nueva Politica Pesquera Comun,
suponen una oportunidad para el sector que debe
ser aprovechada para reforzar su competitividad.

> PILAR SOCIAL

QUE SIRVA PARA GARANTIZAR LOS BENEFI-
CIOS DE LA ACTIVIDAD A LA SOCIEDAD. TALY
COMO SENALA LA UE SE DEBERA TRABAJAR
PARA GENERAR EMPLEO Y BIENESTAR EN
LAS ZONAS COSTERAS PERIFERICAS NO Y
PARA ELLO SE DEBE:

® Fomentar de la Responsabilidad Social Cor-
porativa (RSC): incluyendo la adopcion de po-
liticas preventivas en materia de seguridad y
riesgos laborales, la formacion continua de los
empleados, la seguridad y estabilidad laboral y
la consolidacion de los convenios colectivos, al
tiempo que se fomenta la interrelacion con las
actividades sociales y econdémicas del entorno.

e Fortalecer el papel de las organizaciones sec-
toriales asociativas: aprovechando la base exis-
tente y fomentando el asociacionismo como for-
mula de defensa de los intereses del sector, asi
como de articulacion de mejores préacticas en el
ambito productivo y comercial,

® Incrementar la transparencia y la comunicacion
hacia la sociedad: de cara a dar a conocer a
la sociedad, en su conjunto, el sector acuicola,
acercando al consumir sus productos y ofre-
clendo un complemento a los productos de
pesca extractiva.

e Desarrollar lineas de promocion del empleo de
calidad: en el sector acuicola, aprovechando la
estructura formativa existente para favorecer la
especializacion laboral como formula de genera-
cién de empleo de calidad y estable.



do, tratando de acufiar un nuevo modo de
gestion de los asuntos publicos, fundado
sobre la participacion de la sociedad civil
a todos sus niveles. Asf la RAE lo define
como el "Arte 0 manera de gobernar que
se propone como objetivo el logro de un
desarrollo economico, social e institucional
duradero, promoviendo un sano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mer-
cado de la economia’.

La EDSAE es el punto de partida del Plan
Estratégico e incluye una primera estima-
cion de la evolucion del conjunto de la
acuicultura esparola, en el horizonte del
afo 2030 v la definicion de los blogues
estratégicos, desde la perspectiva de la
sostenibilidad, a partir de las cuales el Plan
Estratégico Plurianual de la Acuicultura Es-
pafiola define las actuaciones estratégicas
que permitan alcanzar los objetivos pro-
puestos.

Estos indicadores de seguimiento y evalua-
cion han sido revisados con motivo de la
elaboracion de esta Plan Estratégico, incor-
porandose al mismo en el bloque 7 de segui-
miento y evaluacion.

Para ampliar la informacion:
+i | www.mediterrane-on.es

> LOS BLOQUES ESTRATEGICOS
ANALIZADOS SON

1. Escenario organizativo

y marco normativo

2. Planificacion sectorial:
seleccién emplazamientos

3. Gestion ambiental

4. Sanidad y bienestar animal
5. Investigacién, desarrollo
tecnoldgico e innovacién

6. Formacioén

7. Mercados: comercializacion,
transformacion e internacionalizacion
8. Comunicacién e imagen

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO
BLE DE LA A JLTUR

Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la
Acuicultura Espariola (EDSAE)
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Planes Autonémicos

Son numerosas las CCAA que cuentan o
estan elaborando en la actualidad y en el
marco de sus competencias algun tipo de
planificacion vinculada a la acuicultura en
el marco de oftras politicas relacionadas
con la ordenacion del litoral o la actividad
pesquera, el desarrollo regional y rural o de
financiacion procedente de Bruselas.

Asl son variadas las figuras y denominaciones
que podemos encontrar, Plan Regional o Ge-
neral de Ordenacion en Canarias; La Rioja y
Extremadura; Estrategia Gallega de Acuicultura;
Plan de actuaciones en Catalufia; Plan Estraté-
gico de Acuicultura de la Comunitat Valenciana,

la Estrategia Andaluza para el Desarrolo de la
Acuicultura Marina en Andalucia o Plan Estrate-
gico como es el caso de Palis Vasco y Murcia.

Un buen ndmero de estos planes previos a
la elaboracion del PEAE han sido actualiza-
dos o revisados con vistas a su integracion
en el PEAE y también son numerosas las
CC.AA gue han puesto en marcha su ejer-
cicio de planificacion estratégica en los Ulti-
mos meses, contribuyendo asf al que debe
ser el objetivo Ultimo de cualquier planifica-
cién acuicola, apoyar y fomentar el desarro-
llo sostenible de este sector. En la siguiente
imagen puede apreciarse la situacion actual

o MAPA 1
Mapa planes estratégicos autonémicos

*

En colaboracion con las
Comunidades Autonomas,
estas planificaciones
estratégicas seran integradas
en el Plan Estratégico Nacional
que presente Espana a la
Comision Europea, a medida B Acciones estratégicas
que vayan siendo aprobadas CCAA acogidas

por cada una de ellas. Plan Estratégico Nacional

B Plan Estratégico autondmico




de las planificaciones sectoriales o estraté-
gicas en cada CCAA, "vermara

La intencion de este Plan Estratégico es inte-
grar estas planificaciones autondmicas y aten-
der de esta manera las necesidades v retos
particulares que presenta la actividad acuicola
en cada CCAA. Para ello se celebro el 30 de
octubre de 2013 una reunion de coordinacion
con todas ellas con el objeto de acordar el pro-
cedimiento a seguir para la integracion de los
planes estratégicos y acciones autonémicas.

El plan parte de una vision y mision com-
partidas, articuladas a partir de 4 objetivos y
8 lineas estratégicas consensuadas a nivel
nacional y autonémico, a partir de las cuales
se desarrollan todas una serie de acciones
de caracter nacional y autonémico.

De cara a la efectiva integracion de las
distintas realidades e intereses autonomi-
cos, se han habilitado las siguientes for-
mulas de integracion:

1. CCAA con Plan Estratégico
aprobado o cuya aprobacién esté
revista para antes del 30 de junio de
2014. Se ha adaptado a un esquema
o indice comun e integrado en el
Documento de Planificaciones
Estratégicas Autonémicas.

2. CCAA sin Plan Estratégico

pero con la intencién de poner en
marcha determinadas actuaciones
estratégicas en alguna de las 8
Lineas Estratégicas que propone
en Plan Nacional. Estas acciones
estratégicas autondémicas se han
adaptado a un modelo comun y se
han integrando en el Documento
de Planificaciones Estratégicas
Autonomicas.

3. CCAA sin Plan Estratégico ni
acciones estratégicas que podran
sumarse o desarrollar las acciones
propuestas en clave nacional y
autonomica.
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Qué es el Plan Estratégico de la Acuicultura Espafiola

Espana es el primer productor de acuicul-
tura de la UE, el segundo si hablamos de
Europa por detras de Noruega, apoyado
en el cultivo de moluscos, especiamente
el mejilén, pero también almejas, ostras,
berberechos; de peces marinos como la
dorada, lubina, corvina y rodaballo, entre
otros; vy, de peces continentales, funda-
mentalmente trucha.

En los Ultimos afios venimos observan-
do, a nivel europeo y en clave nacional,
un estancamiento y en algunas especies
incluso un retroceso en la produccion
acuicola, que viene motivado por un am-
plio conjunto de factores y condicionantes

que dificultan el definitivo despegue de la
acuicultura espariola.

Tanto la Estrategia para el Desarrollo Soste-
nible de la Acuicultura Espanola como este
Plan Estratégico, coordinados por la Funda-
cion OESA del MAGRAMA, tienen por ob-
jeto analizar en profundidad las causas de
este estancamiento y proponer las lineas y
actuaciones estratégicas, que permitan des-
bloguear esta situacion y posibiliten su cre-
cimiento y desarrollo sostenible, desde las
perspectivas social, ambiental y econdmica.

Los trabajos puestos en marcha con mo-
tivo de la elaboracion del Plan Estratégico



de la Acuicultura Espafiola, han tratado de
dar continuidad a los trabajos realizados
hasta la fecha por parte del MAGRAMA en
materia de planificacion acuicola y trata de
incorporar las diversas planificaciones de-
sarrolladas por las CCAA.

El Plan Estratégico de la Acuicultura Es-
panola, se enmarca dentro de la nueva
Poltica Pesquera Comun (PPC) vy el Fon-

do Europeo Marftimo y de Pesca (FEMP)
y trata de dar respuesta en Directrices es-
tratégicas para el desarrollo sostenible de
la acuicultura europea propuestas por la
Comision Europea (Com (2013) 229 final)
relativas a las prioridades y necesidades
comunes para el desarrollo del sector vy
sera presentado a la Comision Europea en
los primeros meses del afio 2014,

03.02

Desarrollo de los trabajos, metodologias y documentos

Como ha sido puesto de relieve anterior-
mente, el enfoque participativo es un ele-
mento clave en la elaboracion de cualquier
planificacion estratégica y por este motivo
la dinamica de trabajo puesta en marcha
para la elaboracion del Plan Estratégico
Plurianual de la Acuicultura Espanola 2014-
2020 ha tratado, durante los 12 meses de
favorecer la participacion y aportacion del
amplio conjunto de agentes que intervie-
nen en el desarrollo del sector acuicola.

Para ello se han mantenido mas de una
veintena de reuniones bilaterales con las
CCAA vy las principales organizaciones de
productores, en las que se han analizado
las necesidades y retos que atraviesa el
sector en clave autonémica y por subsec-
tores, tal y como re recoge en los puntos
de regionalizacion y demandas del sector,

incluidos en el blogue 2. También se han
celebrado 4 talleres técnicos de trabajo v
se han realizado 2 presentaciones acerca
de la evolucion de los trabajos de elabora-
cion del Plan en las reuniones celebradas
por JACUMAR y JACUCON en septiem-
bre de 2013, otra presentacion con motivo
de una audicion del Comité Econdmico
y Social Europeo en Murcia y una Ultima
presentacion en Bruselas, en el marco del
evento “Aquaculture in motion” organi-
zado por la FEAP, con la participacion de
ONG, representantes del sector, de los Es-
tados Miembros y de la Comision Europea.

A continuacion se describen con mayor
grado de detalle el desarrollo de los traba-
jos y las metodologias empleadas en cada
una de las fases.
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Los trabajos de elaboracion del Plan Estra-
tégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola
2013-2020, se ha estructurado en tres fase:

>FASE 1
Andlisis de la situacién de partida
y elaboracién de previsiones

Estafase incluye los trabajos de andlisis de la
situacion del sector en su vertiente producti-
va, en clave mundial, europeay nacional y la
elaboracion de un andlisis DAFO cuya meto-
dologia se expone a continuacion. También
incluye el andlisis de los factores de evolu-
cién de la produccién'y la elaboracion de las
previsiones de produccion en el horizonte
de los anos 2020 y 2030.

Estos trabajos han sido desarrollados por
el equipo técnico de la Fundacion OESA,
con las aportaciones recibidas por parte de
las CCAA y las organizaciones representa-
tivas del sector productor.

Metodologia Analisis DAFO

A partir de la situacion de partida, se pro-
pone la elaboracion de un analisis DAFO
del sector acuicola espariol a partir de un
doble andlisis:

Interno: tiene como objetivo
identificar aquellas fortalezas y
debilidades del sector que originan
0 pueden originar ventajas o
desventajas competitivas.

Los factores analizados han sido, entre

otros: Capacidad de produccion y de ge-
nerar valor afadido, calidad e innovacion
tecnoldgica, imagen del sector, posicio-
namiento y cuota en el mercado, precios,
organizacion sectorial y marco normativo.
Rentabilidad del sector, capacidad de ge-
nerar nuevos productos y rentabilidad del
sector, recursos financieros disponibles y
capacidad de generar empleo.

Externo: pretende identificar

y analizar las amenazas y
oportunidades de nuestro sector.
Entre los factores analizados se
incluyen: Analisis del mercado de
productos acuicolas y pesqueros

y tendencias en la alimentacién,
entorno y competidores y aspectos
legales, politicos, socio-econémicos
y tecnoldgicos.

Metodologia elaboracién previsiones
Partiendo de la revision de los anteceden-
tes, de la evolucion del sector hasta nues-
tros dias, de la aportacion de las distintas
asociaciones del sector y de las perspecti-
vas de desarrollo del sector a nivel mundial,
europeo y en cada una de las Comunidades
Autdnomas, se ha realizado una estimacion
de la posible evolucion del sector a corto
(2015), medio (2020) vy largo plazo (2030)
proponiendo tres escenarios de evolucion:
optimista, moderado y pesimista.

La fecha de referencia del presente Plan Es-
fratégico es 2020, pero se ha cosiderado
oportuno la realizacion de estimaciones en



el horizonte del afno 2030, a la vista de las
planificaciones que estan realizando la ma-
yor parte de los organismos interacionales
como la FAO, que recientemente ha publi-
cado el informed Fish to 2030, Prospects fro
Fisheries and Aquaculture”, en colaboracion
con el Banco Mundial o la EATIP en su do-
cumento de visién que también contempla
estimaciones de evolucion de la produccion
en este horizonte temporal del afio 2030.

Para la realizacion de estas estimaciones
de evolucion de la produccion, también han
sido analizadas las siguientes variables:

> Evolucién del sector pesquero
extractivo.

> Evolucién de los habitos de
consumo.

> Evolucién de las redes de
comercializacion.

> Comercio internacional

> Coyunturas socio-politicas y
econdémicas.

> Tecnologias de la informacion.

A partir del andlisis de todas estas variables, se
ha aplicado la metodologia del crecimiento
anual promedio, teniendo en cuenta el cre-
cimiento histérico del sector, las variaciones
que Vienen experimentando sus tasas de cre-
cimiento y especiaimente sus perspetivas de
desarrollo social y econdmico en nuestro pais.

El crecimiento total acumulado para el con-
junto de la acuicultura espanocla en el pe-
riodo 2011-2030 asciende al 52,97% con

un crecimiento promedio anual del 2,39 %.
Para el periodo 2011-2020, el crecimiento
total acumulados es del 20,12% v el creci-
miento promedio anual del 2,32%.

El detalle de estos crecimietos para los
distintos  subsectores y especies puede
consultarse en el blogue 3.

Metodologia para el establecimiento
de prioridades del PEAE

La metodologia que se ha utilizado para el
establecimiento de prioridades del PEAE
toma como referencia la metodologia em-
pleada por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion, la FAO para el establecimiento de
Sus prioridades.

Se entiende por establecimiento de priorida-
des el proceso de actividades de clasifica-
cién y, por lo tanto, de eleccion que con-
duce a la asignacion de los recursos a los
programas o actividades elegidas.

Partiendo del enfoque participativo aplica-
do durante la elaboracion del Plan Estraté-
gico Plurianual de la Acuicultura Esparola,
2014-2020, el establecimiento de priori-
dades se ha desarrollado desde un doble
enfoque, sectorial y politico, tratando de
conciliar intereses que en ocasiones son
divergentes y de apoyar la consecucion de
los ambiciosos objetivos establecidos en el
PEAE.

La Fundacion OESA, encargada de la ela-

Fish to 2030. Prospects for fisheries and
aquaculturae, December 2013, World Bank report
Lumber 83177-GLB.
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poracion del PEAE ha aportado en este
proceso de priorizacion los conocimientos
técnicos vy el andlisis de las preferencias
polticas en clave nacional y autondémica,
recabadas en el transcurso de las distintas
reuniones mantenidas durante el desarrollo
de los trabajos en las que fueron debatidas
y analizadas las prioridades establecidas
para cada una de las acciones estratégicas
propuestas.

Las etapas siguientes forman parte general-
mente de todo tipo de proceso de planifica-
ciény establecimiento de prioridades:

1. Establecer metas/objetivos. EI Marco
Estratégico resultante esta claramente arti-
culado a partir de la misién vy vision estable-
cidas en el PEAE vy los 4 objetivos estratégi-
cos consensuados.

2. ldentificar necesidades/limitaciones
de la poblacién fijada como objetivo. A
partir el anlisis DAFO el PEAE ha estableci-
do 8 lineas estratégicas de actuacion.

3. Evaluar la gama de intervenciones
disponibles. Durante el proceso de ela-
boracion del PEAE se han mantenido mas
de 30 reuniones y talleres de trabajo con los
principales agentes del sector acuicola, al
objeto de conocer todos los puntos de vis-
ta, necesidades y propuestas de actuacion
y evaluar aquellas mas enfocadas a la con-
secucion de las metas y objetivos del PEAE.
La formulacion técnica exige explicitamente
la definicion del problema que debe afron-

tarse, la contribucion propuesta a la solucion
del problema 'y el beneficio para el sector.

En esta fase de los trabajos se elabord un
cuestionario (adjunto en el ANEXO | del
PEAE) en el que las CC.AA 'y las asociacio-
nes del sector productor fueron invitadas a
priorizar las principales lineas de trabajo re-
sultantes del andlisis de las necesidades del
sector.

El resultado de este gjercicio, ha sido tenido
en consideracion para completar las valora-
ciones del equipo de trabajo del PEAE vy de
los expertos consultados en las fases 4 vy
5, y se puede consultar en el Anexo | del
PEAE.

4. Definir los criterios para el estableci-
miento de prioridades. Tal y como sugiere
también la FAO, esta fase es la que presen-
ta mayores dificultades, especiamente a
la hora de definir los criterios concretos vy
establecer el vinculo entre las actividades
estratégicas propuestas vy los objetivos mar-
cados en el PEAE.

En el caso del PEAE se ha optado por esta-
pblecer un Unico criterio en funcion del grado
de vinculacion de cada una de las acciones
estratégicas con la consecucion del objeti-
VO estratégico en el que se enmarcan, esta-
bleciéndose tres grados de prioridad: baja,
media y alta.

5. Realizar el andlisis y la clasificacion.
En esta etapa se ha aplicado un enfoque



participativo, a través de la revision por parte
de expertos del andlisis y clasificacion del
equipo de trabajo de la Fundacion OESA.

6. Analizar la compensacién reciproca
entre ventajas e inconvenientes.

7. Acordar un programa de actuacion
con prioridades establecidas y un cro-
nograma de trabajo.

Las Etapas 6 y 7 no tienen una equivalen-
cia formal en la metodologia es decir, el
proceso de adopcion de decisiones sobre
las prioridades establecidas, se trata de un
proceso politico y sectorial en el que han
participado las CC.AA, los agentes del
sector, representados por las organiza-
ciones asociativas de caracter nacional y
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, a través de la Secretaria
General de Pesca. Estas etapas implican
repetitivas de consultas, a través de las
comunicaciones electronicas y consultas
telefonicas.

El resultado de este proceso es la valida-
cion/ajuste de las prioridades estableci-
das para cada una de las acciones es-
tratégicas vy la aprobacion, del PEAE y de
las prioridades establecidas, por parte de
las Juntas Nacionales Asesoras de Culti-
vos Marinos y Continentales y en Ultima
instancia por la Conferencia Sectorial de
Pesca.

> FASE 2
Disefo de las lineas estratégicas del Plan

Partiendo del andlisis de la evolucion del sec-
tor realizada y de los objetivos estratégicos,
se han disefiado ocho bloques o lineas es-
tratégicas de actuacion y dentro de estas
un total de 37 acciones estratégicas nacio-
nales y en tomo a 300 acciones en clave au-
tondmica. Las acciones estratégicas ha sido
priorizadas en el tiempo nacionales y autond-
micas y se han establecido indicadores para
su seguimiento e implementacion.

En esta fase de los trabajos la participacion
y aportacion de los distintos agentes del
sector vuelve a ser clave y para su fomen-
to se han celebrado 3 talleres de trabajo
técnico, en los que han sido analizados
en detalle, tanto la dinamica de trabajo
propuesta para la elaboracion del Plan Es-
tratégico, como cada uno de los objetivos
estratégicos propuestos. Las fechas de
celebracion, programas y presentaciones
realizadas, pueden consultarse en la pa-
gina Web del Plan estratégico, www.pla-
nacuicultura.es, A modo de resumen los
talleres celebrados son los siguientes:

4 de junio de 2013

Secretaria General de Pesca. Madrid
Presentacion Estrategia de Desarrollo Sos-
tenible de la Acuicultura y del Plan Estraté-
gico Plurianual de la Acuicultura Espariola.
Andlisis de los Objetivos Estratégicos y de
las Lineas estratégicas 1y 2 (L1.Simplifica-
cion del marco legal y administrativo y L2,

o
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Mejora de la planificacion espacial: Selec-
cién de nuevos emplazamientos). En este
taller también fue analizada la evolucion de
las negociaciones par ala aprobacion del
nuevo Fondo Europeo Marftimo y de la
Pesca y su aplicacion al sector acuicola.

25 de septiembre

Gijén

En el marco del Congreso Nacional de
Acuicultura, se desarrolld una sesion téc-
nica en la que abordar los retos del sector
en materia de +D+i, dentro del objetivo
estratégico 5. (LE5. Refuerzo de la com-
petitividad del sector a través de la [+D+i.)
Esta sesion se programd en coordinacion
con la Subdireccion General de Economia
Pesquera y el Plan Estratégico de Innova-
cion y Desarrollo Tecnoldgico de la Pesca
y la Acuicultura.

14 de noviembre

Secretaria General de Pesca. Madrid
Este Ultimo taller incluyd el andlisis y debate
sobre las cinco lineas estratégicas restantes
incluidas en el Plan: LE3. Refuerzo de los
aspectos medio ambientales que intervie-
nen en el desarrollo del sector, LE4. Poten-
ciacion de la sanidad vy el bienestar animal
en el sector, LEG. Apoyo v visibilidad de las
herramientas formativas de las que dispone
la acuicultura espafiola, LE7. Promocion de
los aspectos vinculados al mercado: trans-
formacion, comercializacion e intermacionali-
zacion y LE8. Puesta en valor de los atribu-
tos de la actividad acuicola y sus productos
através de la comunicacion y la imagen.

En paralelo a estos talleres de trabajo téc-
nico también han sido convocados los
grupos de trabajo constituidos con motivo
de la elaboracion de la Estrategia de De-
sarrollo Sostenible (EDSAE) para cada uno
de los blogues o lineas estratégicas. Estos
grupos de trabajo han contribuido al anali-
sis de la situacion de partida de cada uno
de las LE y a la propuesta de las acciones
estratégicas de cada uno de ellos y han
participado en la preparacion de los talleres
de trabajo y en la redaccion de algunos de
los anexos del Plan Estratégico.

Los resultados y aportaciones recibidas en
el transcurso de estos talleres han sido re-
cogidos en los bloques 4 y 5.

Adicionalmente fue convocado un cuarto
taller de trabajo, en esta ocasion con las
CCAA, con el objetivo de analizar y debatir
acerca de las posibilidades de integracion
de las planificaciones autondmicas en el
Plan Estratégico Plurianual de la Acuicul-
tura Espanola 2014-2020. Este taller tuvo
lugar el 30 de Octubre en la Secreta-
ria General de Pesca en Madrid. En el
transcurso del taller fueron presentados los
frabajos de planificacion de la Region de
Murcia, Canarias y Andalucia y se llegd a
un acuerdo para la integracion autonémica,
recogido en el bloque 5.



>FASE 3
Comunicacién e imagen

En paralelo al desarrollo del Plan de ha dise-
Aado y actualizado una pagina Web, bajo el
dominio www.planacuicultura.es. Esta pa-
gina Web ha sido elaborada con un doble
objetivo; en primer lugar el de ir informando
acerca de la evolucion de los trabajos y sus
resultados y en segundo lugar el de favore-
cer la participacion.

En esta fase también se han incluido las
labores de gabinete de comunicacion aten-
diendo a las peticiones de informacion de
los medios de comunicacion.

> DOCUMENTOS

El resultado final del Plan Estratégico
Plurianual de la Acuicultura Espafiola
consta de los siguientes documentos:

1. Resumen ejecutivo

2. Plan Estratégico Plurianual de la
Acuicultura Espafiola 2014-2020
3. Documento de Planificaciones
Estratégicas Autonémicas

4. Anexos. Se trata de
documentos que complementan

el trabajo de andlisis y evaluacion
realizado y que por motivos de
operatividad y facilidad de lectura
y compresién se recogen como
documentacién complementaria en
forma de Anexos.

Son los siguientes:
a. Anexo 1. Regionalizacion.
b. Anexo 2. Agentes sectoriales.
c. Anexo 3. Criterios para la
seleccion y establecimiento
de Zonas de Interés para la
Acuicultura (ZIA) en Espaia.
d. Anexo 4. Certificacion y
codigos de buenas practicas
acuicolas.
e. Anexo 5. Propuesta de criterios
para la elaboracion de los
Protocolos de Vigilancia Ambiental
para jaulas de peces en mar
abierto.
f. Anexo 6. Propuesta de

protocolos para la gestion de
escapes.

g. Anexo 7. Plan de coordinacién
y comunicacion.

5. Documentos de referencia. Se
trata de documentos de reciente
publicacién que constituyen

una referencia en alguna de las
materias o lineas estratégicas
contempladas en el PEAE.

Son los siguientes:
a. Documento de referencia 1.
Gobernanza en la Acuicultura
Espanola.
b. Documento de referencia 2.
Guia para la Gestion Sanitaria de
la Acuicultura .
c. Documento de referencia 3.
Evaluacion de las actividades
de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Acuicultura 1998-
2012.
d. Documento de referencia 4.
Plan Estratégico de Innovacion
y Desarrollo Tecnoldgico en la
Pescay la Acuicola.
e. Documento de referencia
5. Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la Acuicultura
Espafiola.
f. Documento de referencia 6.
Valoracion de la Sostenibilidad
de la Acuicultura en Espana.

o
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Visién y Mision

DVISION

La acuicultura espafola en el ano 2030
seré un sector econémico sostenible, pu-
jante y competitivo, que creara riqueza para
la sociedad y ofrecera empleo de calidad.

Para ello la acuicultura espariola liderara
en el afo 2030 la acuicultura en la Union
Europea en términos productivos y tendra
un mayor peso en términos econdmicos,
reforzando su papel dinamizador en las zo-
nas rurales y litorales a través de la crea-
cién de empleo y garantizando a los con-
sumidores productos de la méxima calidad
y procesos sostenibles.

>MISION

La potenciacion de la actividad acuico-
la en Espafia se apoyara en la mejora de
la planificacion y ordenacion del sector a
partir de la aprobacién de un marco legal
y administrativo especffico que potencie
sus capacidades v fortalezas y permita dar
respuesta a las debilidades que presenta,
en una apuesta por parte de las empresas
por la 1+D+i, la internacionalizacion de pro-
ductos y procesos y por el mantenimiento
y refuerzo de los estandares de calidad,
sanidad, bienestar animal y proteccion del
entorno que en la actualidad viene aplican-
do el sector.
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Andlisis DAFO de la acuicultura espafiola

ANALISIS INTERNO

>DEBILIDADES

01. Escasa diversificacion de los
productos.

02. Dispersién organizativa y
atomizacion empresarial del sector.
03. Inexistencia de una estrategia
de imagen y comunicacion
sectorial.

04. Excesiva diversidad y
complejidad legislativa.

05. Falta de coordinacion entre
agentes de [+D+i y empresas.

06. Falta de dimensién

empresarial, lo que dificulta el
desarrollo de acciones de |+D+i.

07. Reducido nimero de centros de
cria y alevinaje para determinadas
especies.

08. Reducido nimero de especies
continentales.

09. Dificultad para acceder a la
I+D+i pequefias empresas.

10. Escasa internacionalizacion
del sector.

11. Desconocimiento del sector y sus
procesos por parte de la sociedad.
12. Inexistencia de profesionales

de la comunicacion especializados.
13. Limitada presencia en Internet
de las empresas del sector. Falta de
TICs.

14. Escaso conocimiento
tecnologico para el cultivo en zonas
alejadas de la costa.

15. Reducido nimero de recursos
humanos en las tareas de gestion y
ordenacion del sector.

16. Resultados de la inversién en
1+D+i a medio y largo plazo.

17. Escasa conexion del sector
productor y transformador.

18. Elevado grado de dependencia
de ciertas materias prima para la
elaboracién de piensos (harina,
aceite de pescado).

19. Escasa capacidad de negociacion
de pequefias y medianas empresas
con la gran distribucién.

ANALISIS EXTERNO

>AMENAZAS

01. Largos plazos en la

tramitacion administrativa de
nuevas instalaciones acuicolas.

02. Desequilibrios ocasionales

entre la oferta y la demanda.

03. Reducidos margenes comerciales
en presentaciones tradicionales.

04. Escasa planificacién de la
actividad acuicola en algunas CCAA.
05. Desequilibrios en los diferentes
canones que graban al sector.

06. Creciente competencia por el
espacio y el agua. Conflictos de uso.
07. Reducida integracioén de la
actividad en la gestion integrada

de la zona costera y en la gestién
hidroldgica.

08. Escaso nivel de proteccion y
gestién de los cauces fluviales

en cuanto al uso de caudales y/o
repoblaciones se refiere.

09. Crecientes requisitos ambientales,
sanitarios y de bienestar animal para
los productores.

10. Incertidumbre sobre la aplicacion
de la Directiva Marco de Aguas y de
otras directivas comunitarias.

11. Riesgos sanitarios. Aparicion de
nuevas epizootias.

12. Riesgos ambientales por
alteraciones del medio.

13. Elevada concentracion de la
demanda de los agentes
compradores.

14. Desconocimiento de los efectos
del cambio climatico sobre el sector.
15. Mercado de productos acuaticos
muy atractivo para terceros paises.
16. Percepcion negativa de los
consumidores respecto a la actividad.
17. Escaso conocimiento de los
medios de comunicacion. Reducido
numero de informaciones positivas.
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18. Dificultad de acceso a la
financiacion para la realizacion de
nuevas inversiones.

19. Presupuesto de [+D+i en
continuo retroceso.

20. Existencia de una competencia
creciente por parte de terceros
paises.

21. Mercado nacional préximo a
la saturacion para presentaciones
tradicionales.

ANALISIS INTERNO

>FORTALEZAS

01. Condiciones climaticas
adecuadas para la cria de un amplio
rango de especies.

02. Existencia de potencial
tecnoldgico para la diversificacion
de especies y productos.

03. Elevado nivel de consumo “per
capita” de productos acuaticos en
Espana.

04. Percepcion de los productos
acuaticos como un alimento
saludable.

05. Capacidad de ofertar al mercado
productos de calidad homogénea
durante todo el afio.

06. Alta calidad de produccioén.

07. Elevada proyeccion internacional
del know-how tecnoldgico.

08. Posicién de dominancia a

nivel internacional en relacion a

la produccién en determinadas
especies.

09. Precio del producto competitivo

de determinadas especies y
productos.

10. Canales de distribucién bien
desarrollados.

11. Elevado numero de centros de
I+D+i. Potencial investigador.

12. Actividad generadora de empleo
en zonas rurales y litorales, con alto
porcentaje de empleo local.

13. Formacion variada y de calidad:
existencia de adecuados recursos
formativos.

14. Existencia de buenas practicas
productivas: mejora de indices de
Conversion, crecimiento, etc.).

15. Elevado nivel de exigencia

y control en materia de sanidad
animal.

ANALISIS EXTERNO

>OPORTUNIDADES

01. Existencia de buenas
perspectivas de mercado para
incrementar la produccién con
nuevas especies.

02. Productos acuaticos
procedentes de capturas
estabilizados y/o en retroceso.
03. Déficit comercial creciente de

nuestra balanza comercial pesquera.

04. Implementacién efectiva en el

sector de marcas colectivas de calidad.

05. Desarrollo de nuevos productos
y servicios de valor afadido.

06. Mercado de productos
transformados en crecimiento en
toda Europa.

07. Desarrollo del sector en el area
iberoamericana, con especiales
lazos sociales y culturales.

08. Posibilidad de acceso a la
I+D+i a través de distintos agentes:
OPI’s, centros de investigacion,
Universidades, etc.

09. Elevado potencial en la
diversificacion de especies.

10. Posibilidad de acceso a Fondos
Europeos: FEMP, FEDER, FEADER,
FS.

11. Creciente vinculacién del sector
con actividades de ocio y turismo.
12. Consideraciéon gubernamental
de la acuicultura como sector
estratégico.

13. Nuevo mercado potencial de
productos organicos y con otras
certificaciones.

14. Existencia de inversores
extranjeros interesados en el sector
espanol.

15. Interés creciente de los
consumidores para incorporar
habitos de alimentacién saludable
a partir de un mayor consumo de
pescado.

16. Existencia de las Asociaciones
de Defensa Sanitaria (ADS).

17. Existencia de capacidad de
aprovechar sinergias con otro uso
y actividades en las zonas rurales
y litorales: pesca, turismo, energia,
etc.
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Directrices estratégicas para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea

Las iniciativas a nivel comunitario en mate-
ria de acuicultura y sostenibilidad tienen su
origen en el afo 2002, afno en el que se
hizo publica la comunicacion de la Comi-
sion al Consejo vy al Parlamento Europeo,
denominada “Estrategia para el Desarrollo
Sostenible de la Acuicultura Europea™.
Este documento fij¢ las directrices politicas
para el fomento del crecimiento de la acui-
cultura, recogiendo en su planteamiento
la existencia de un potencial de desarro-
llo positivo a través de la respuesta a al-
gunos retos de la acuicultura relacionados
con la mejora de la viabllidad econémica y
la estabilidad de los mercados, la seguri-
dad alimentaria y la sanidad, el bienestar
animal, el impacto ambiental y el impulso
de la investigacion. Para ello, la estrategia
identifico los objetivos vy definié las actua-
ciones concretas a poner en marcha para
su cumplimiento.

Siete afios después, en 2009, la Comision
considerd que, a pesar del considerable
avance experimentado por el sector en lo
que se refiere a su sostenibilidad medio-
ambiental y a la seguridad vy calidad de la
produccion acuicola de la UE, era necesa-
rio darle un nuevo impulso a esta Estrategia
ante el estancamiento de la produccion
acuicola global de la UE, lo que contrasta
de forma notable con el desarrollo que se

esta registrando en el resto del mundo.

En este nuevo documento denominado
“Construir un futuro sostenible para la acuicul-
tura. Nuevo impulso a la Estrategia para el de-
sarrollo sostenible de la acuicultura europea’®,
la Comision invita al Parlamento, al Consejo
y a todas las partes interesadas a respaldar
la estrategia para la acuicultura europea y a
establecer una estrecha colaboracion entre
las autoridades plblicas vy las partes a nivel
europeo, nacional y local, con objeto de li-
derar el potencial de desarrollo gue tiene la
acuicultura en la UE. Manteniendo al mismo
tiempo la sostenibilidad medioambiental y los
niveles sanitarios mas elevados.

Este documento profundiza en algunas de
las actuaciones recogidas en el afo 2002
y refuerza algunos aspectos importantes
para el desarrollo sostenible del sector,
como la competencia en pie de igualdad
en la ocupacion del territorio, la +D+, su
dimension internacional o la mejora de la
imagen y la gobernanza del sector.

A la vista de la evolucion experimentada
por el sector productivo europeo puede
afirmarse que ambos documentos No han
servido al objeto con el que se redactaron,
el cual era promover el desarrollo sosteni-
ble de la acuicultura europea.

COM(2002) 511
COM(2009) 0162
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GREEN PAPER. Reform of the Common Fisheries
Policy. Brussels, 22.4.2009. COM(2009)163 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL
PARLAMENTO EUROPEQ, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEQ
Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Reforma
de la Politica Pesquera Comun. Bruselas,
13.7.2011. COM(2011) 417 final y Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQY
DEL CONSEJO sobre la Politica Pesquera Comun.
Bruselas, 13.7.2011. COM(2011) 425 final.

Reforma de la Politica

Pesquera Comun (PPC)

Esta situacion de estancamiento de la acui-
cultura europea, junto con la necesidad de
seguir profundizando en la sostenibilidad de
los stocks salvajes y reforzar el suministro a
los ciudadanos europeos de productos de la
maxima calidad, seguros y saludables prove-
nientes en mayor medida de nuestros secto-
res pesguero y acuicola motivaron la puesta
en marcha del proceso de reforma de la Poli-
tica Comuin de Pesca en el afio 2009. E pro-
ceso se inicia con un amplio debate publico
sobre los elementos de esta reforma, cuyos
resultados fueron recogidos en el Libro Verde
sobre la reforma de la PPC’.

Tal y como se pone de relieve en esta co-
municacion, los barcos europeos capturan
un volumen de pesca superior a la capa-
cidad de reproduccion de las especies, o
que contribuye a la progresiva disminucion
de determinadas poblaciones de peces.
En el afio 2009, la sobrepesca afectaba al
80% de las poblaciones de peces medite-
rréaneas y al 47% de las atlanticas.

Las aportaciones recibidas durante el deba-
te pUblico que tuvo lugar entre abril de 2009
y noviembre de 2010, asi como las conclu-
siones de estudios y evaluaciones especfi-
cos, confirmaron la evaluacion general del
Libro Verde y contribuyeron a identificar los
puntos débiles que debe abordar la reforma.

En este contexto, el 13 de julio de 2011, la
Comision Europea presentd sus propuestas

de reforma de la polttica pesguera comin de
la UE® v, el 2 de diciembre del mismo afio,
propuso un nuevo fondo para las poltticas ma-
rtima 'y pesguera de la UE en el periodo 2014-
2020: el Fondo Europeo Marttimo y de Pesca.

Los pilares de la nueva PPC son:
> Prohibicion de los descartes
>Rendimiento maximo sostenible
> Regionalizacion
> Dimension social
> Concesiones de pesca transferibles

En materia de acuicultura la propuesta de
reglamento se centra, en su articulo 43 en
la promocién de la acuicultura a partir de la
propuesta, por parte de la Comision de unas
directrices estratégicas, no vinculantes, rela-
tivas a las prioridades y objetivos comunes
para el desarrollo de las actividades acuico-
las. Tales directrices estratégicas tendran en
cuenta las situaciones iniciales relativas y las
diferentes circunstancias en la Union y cons-
tituirén la base de los planes estratégicos na-
cionales plurianuales con el fin de:

(a) promover la competitividad

del sector acuicola y apoyar su
desarrollo e innovacion;

(b) impulsar la actividad econémica;
(c) promover la diversificacion y
mejorar la calidad de vida en las
regiones costeras y rurales;

(d) garantizar condiciones equitativas
a los operadores acuicolas en lo que
respecta al acceso a las aguas y al
espacio.



Para alcanzar estos fines, el Reglamen-
to establece que los Estados Miembros
(EEMM) deberan establecer un plan estra-
tégico plurianual para el desarrollo de las
actividades acuicolas en su territorio v que
debera tener los siguientes objetivos:

(a) simplificar los procedimientos
administrativos, en particular en lo
relativo a las licencias;

(b) garantizar a los operadores acuicolas
la seguridad en lo que respecta al
acceso a las aguas y al espacio;

(c) definir indicadores de
sostenibilidad en los ambitos
medioambiental,

econdmico y social;

(d) evaluar otros posibles efectos
transfronterizos en Estados
Miembros vecinos.

Las directrices a las que hace referencia la
propuesta de Reglamento de la PPC, fueron
publicadas por la Comision Europea el 24
de abril de 20137 y en su introduccion hace
referencia al peso actual de la acuicultura al
abastecimiento de productos de la pesca a
la UE, en 2010, un 10% frente al 25% pro-
cedente de la pescay el 66% a cargo de las
importaciones. También recoge el potencial
que presenta el desarrollo de la acuicultura
en el conjunto de la Unién en términos de
creacion de empleo, cada punto porcentual
de incremento del consumo intemo partir de
acuicultura europea supondria la creacion de
entre 3.000 y 4.000 nuevos puestos de tra-
bajo a tiempo completo, segiin la DG Mare.

COMUNICACION DE LA COMISION AL
PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Directrices estratégicas
para el desarrollo sostenible de la acuicultura de la
UE. Bruselas, 29.4.2013. COM(2013) 229 final

TABLA 1

Recomendaciones para los Estados Miembros recogidas en el documento Directrices Estratégicas para el desarrollo sostenible de la acuicultura de la UE.

PILARES OBJETIVOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Simplificacion de
los procedimientos

administrativos 2. El porcentaje de éxito de las solicitudes de autorizacion (%)

ANEXO Il 3. El ntimero de solicitudes pendientes de tramitacion (n°)

Tablas 35y 36 del 4. El plazo medio necesario para llevar a cabo los procedimientos de autorizacion (meses)
Doc. Ref.1 5. El ntimero de organismos publicos involucrados en el procedimiento de autorizacion (n°)

6. El coste medio del procedimiento de autorizacion de nuevas empresas (€)

7. La duracion media de una autorizacion (afios)

Con objeto de averiguar como se pueden mejorar los procedimientos y reducir la carga administrativa, se insta a los EEMM a recopilar, de aqui a finales de 2013, informacion sobre:
1. Bl nimero de nuevas autorizaciones concedidas durante el periodo 2007-2013 (n%)

Ordenacion coordina-  Implantar una ordenacion coordinada del espacio, incluida la ordenacion del espacio maritimo en las cuencas maritimas, que tenga en cuenta las posibilidades y las necesidades del sector de la

da del espacio

acuicultura y que garantice un espacio adecuado, tanto en el agua como en tierra, para el desarrollo de una acuicultura sostenible.

Refuerzo de la

Aprovechar las posibilidades que ofrecen la nueva Organizacion Comun de Mercados (OCM) y el FEMP para fomentar el crecimiento de las empresas acuicolas a través de una adecuada asig-

competitividad de la nacién de fondos al sector de la acuicultura, destinados concretamente a planes de produccion y comercializacion, y reforzar los vinculos entre la 1+D+iy el sector (especialmente las PYME);
acuicultura en la UE prestar apoyo a programas de educacion y formacion profesional que cubran las necesidades del sector.

Fomentar condiciones  Prestar apoyo al desarrollo de las organizaciones de productores y las organizaciones interprofesionales, concretamente a nivel transnacional, con el fin de facilitar la gestion colectiva o las inicia-
tivas de autorregulacion entre los productores, los transformadores y los minoristas, en colaboracion con las asociaciones de consumidores y las ONG, en su caso; fomentar, poner en aplicacion

de competencia

equitativas y controlar los requisitos y las disposiciones en materia de etiquetado.
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Estas directrices se basan en el resultado de un
buen nlimero de consultas a las partes intere-
sadas y se centran en cuatro plares o ambitos
priortarios:  procedimientos administrativos, la
ordenacion coordinada del espacio, la com-
petitividad v las condiciones de competencia
equitativas.

Los objetivos que marcan estas directrices para
los Estados Miembros incluidos en la tabla
han sido contemplados en los trabgjos del Plan
Estratégico Plurianual de la Acuicuttura Espario-
la 2014-2020, a lo largo del desarrollo de los
trabajos y en la definicion de los objetivos, ineas
y acciones estratégicas del Plan.

03.06

Objetivos estratégicos, lineas estratégicas prioritarias,
elementos de andlisis y acciones estratégicas

Para la consecucion de la vision del Plan
Estratégico y a partir del analisis DAFO vy
del andlisis de la situacion del sector inclui-
do en el capitulo 2 del presente Plan Es-

tratégico, han establecido de manera con-
sensuada 4 objetivos estratégicos para el
conjunto del territorio nacional, ver esauemalt

ESQUEMA 1
Objetivos estratégicos

OE1. Simplificar y homogeneizar el
marco legal y administrativo y reforzar
la representatividad del sector, tanto

a nivel de las administraciones como
de las asociaciones del sector, con
vistas a dotar de una mayor seguridad
juridica de los productores y a reducir
de los plazos de otorgamiento de
nuevas autorizaciones.

OE2. Incrementar la produccion
acuicola espanola, a partir de las
inversiones productivas y de la mejora

de la planificacién sectorial en el marco
de la gestion integrada de las zonas
costeras y la seleccion de nuevas
Zonas de Interés Acuicola y apoyar y
promocionar la acuicultura continental
en la planificacién hidrolégica nacional.

OE3. Reforzar la competitividad del
sector a través de la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion,
el estrechamiento de las relaciones
entre la comunidad cientifica y el
sector productor, especialmente en

las PYMES y la potenciacién de los
aspectos vinculados con la gestién
sanitaria y el bienestar.

OEA4. Reforzar los aspectos vinculados
con la transformacion y comercializacion
de los productos acuicolas a través de
la innovacion, la promocién y el apoyo

a las organizaciones de productores

y potenciar la internacionalizacion de
tecnologias y productos en el marco

del conjunto del sector agroalimentario
espanol.




A partir de estos objetivos estratégicos, se
han establecido 8 lineas estratégicas prio-
ritarias que son analizadas con un amplio
grado de detalle en el capftulo 4 de este
Plan Estratégico.

Estas lineas estratégicas se encuadran
en las directrices propuestas por la Co-
mision y son coherentes con los bloques
estratégicos consensuados en la Estra-
tegia para el Desarrollo Sostenible de la
Acuicultura Espafiola (EDSAE), enmarca-
dos dentro de los tres pilares de la sos-
tenibilidad: sociedad, medio ambiente y
economia, como puede apreciarse en el
esqguema 2.

Son las siguientes:

L1. Simplificacién del marco legal y
administrativo

L2. Inversiones productivas y mejora
de la planificaciéon espacial: Seleccién
de nuevos emplazamientos

LES3. Refuerzo de los aspectos medio
ambientales

LE4. Potenciacion de la sanidad y el
bienestar animal

LES5. Refuerzo de la competitividad
del sector a través de la [+D+i

LEG. Apoyo y visibilidad de las
herramientas formativas de las que
dispone la acuicultura espafiola

LE7. Promocion de los aspectos
vinculados al mercado: transformacion,
comercializacion e internacionalizacion
LLE8. Puesta en valor de los atributos de

ESQUEMA 2
Directrices estratégicas y lineas estratégicas

2. Ordenacion 1. Simplificacion
coordinada procedimientos
del proyecto administrativos

Sistema
formativo

Imagen
sectorial

ario organizativo
ativo ACCIONES
ESTRATEGICAS

4. Fomento
condiciones
3. Refuerzo competencia
competitividad equitativas

o
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la actividad acuicola y sus productos a
través de la comunicacion y la imagen.

Dentro de cada una de estas lineas estrate-
gicas se han concretado y priorizado un to-
tal de 37 acciones estratégicas nacionales y
en torno a 300 acciones autondémicas, cuyo
contenido y alcance puede consultarse con
mayor grado de detalle en el bloque 5.

En las @blas, 2 v 3 puede consultarse de
manera mas visual y esqueméatica esta in-
formacion. La tabla 2 hace referencia a la
vinculacion de las acciones nacionales a los
objetivos vy lineas estratégicas vy a los indi-
cadores de evolucion. La tabla 3 incluye el
cronograma estimado para las acciones na-
cionales. También puede consultarse la vin-
culacion de las acciones autonémicas por
objetivos vy lineas en la tabla 3 del bloque 5.
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TABLA 2

Objetivos estratégicos, lineas estratégicas prioritarias, elementos de andlisis y acciones estratégicas

INDICADORES GENERALES DE EVOLUCION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS
ESTRATEGICAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

E1. N° de meses necesarios de media para la

tramitacion de la nueva autoridad
de acuicultura marina

E2. Evolucion del nimero de autorizaciones de cultivos

OET. Simplificar y
homogeneizar el marco legal
y administrativo y reforzar

la representatividad del
sector, tanto a nivel de las
administraciones como de
las asociaciones del sector,
con vistas a dotar de una
mayor seguridad juridica de
los productores y a reducir de
los plazos de otorgamiento de
nuevas autorizaciones.

L1.Simplificacion
del marco legal y
administrativo

A1.1. Coordinacion del proceso de simplificacion de los
procedimientos administrativos para la autorizacion de cultivos en
las CCAA

A1.2. Coordinacion del proceso de homogeneizacion de normas
relativas a EIA y homogeneizacion de criterios y pardmetros de
los PVA

A1.3. Reforma de la Ley de Cultivos Marinos para dotar a
JACUMAR y JACUCON de una mayor operatividad

A1.4. Homogeneizacion de criterios para la operatividad de las
instalaciones. Disefio y propuesta de criterios homogéneos en el
establecimiento de canones

A 1.5. Andlisis potencialidades acuicultura off-shore

A1.6. Mejora de los sistema de informacion en acuicultura como
apoyo a la planificacion, ordenacion y seguimiento de la actividad

E3. N° de establecimientos acuicolas con produccion

E4. N° de CCAA con Planificacion estratégica o de
ordenacion especifica para el sector acuicola

0E2. Incrementar la
produccion acuicola
espafiola, a partir de las
inversiones productivas y la
mejora de la planificacion
sectorial en el marco

de la gestion integrada

de las zonas costeras y

la seleccion de nuevas
Zonas de Interés Acuicola
y apoyar y promocionar la
acuicultura continental en
la planificacion hidroldgica
nacional.

L2. Inversiones
productivas y mejora
de la planificacion
espacial: Seleccion

de nuevos
emplazamientos

A2.1. Establecimiento de criterios comunes para la seleccion de
ZIA's y coordinacion del proceso de seleccion y declaracion de
ZIA's por parte de las CCAA.

A2.2. Refuerzo de las interacciones positivas de la acuicultura en
Red Natura 2000

A2.3. Plan de acceso al agua de la acuicultura continental y de
reutilizacion de instalaciones sin actividad

A2.4. Desarrollo y mejora de las tecnologfas de cultivo enfocadas
a un mejor aprovechamiento del espacio

A2.5. Apoyo de las inversiones productivas en nuevos
emplazamientos y a la creacion de nuevas empresas acuicolas

A2.6. Desarrollo de una herramienta SIG para la planificacion
espacial de la acuicultura espanola




TABLA 2
Objetivos estratégicos, lineas estratégicas prioritarias, elementos de analisis y acciones estratégicas

LINEAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGICAS

INDICADORES GENERALES DE EVOLUCION

ACCIONES ESTRATEGICAS

E5. Produccion de peces marinos y valor econdmico
(Tny M€)

E6. Produccion de peces continentales (Tn y M€)

LE3. Refuerzo de

los aspectos medio
ambientales

E7. Produccion de moluscos (Tny M€) 0E3. Reforzar la

competitividad del

sector a través de la
investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion,
incrementando la
financiacion disponible y

el nimero de proyectos

y el estrechamiento de

E8. Produccion de algas (Tn y €)

A3.1. Seguimiento especies exaticas

A3.2. Impulso de la acuicultura ecologica

A3.3. Medidas ambientales. Existencia de lineas de innovacion
orientadas a la mejora ambiental de tecnologias y procesos en las
empresas acuicolas

A3.4. Plan de prevencion y gestion de escapes

A3.5. Plan Nacional de Gestion de cormoranes y ofras aves

A3.6. Plan RESIDUOS: minimizacion, tratamiento, valorizacion y
aprovechamiento

A3.7. Fomento de los planes de repoblacion y mejora del
conocimiento de los planes desarrollados y del impacto
socioeconomico de la pesca recreativa

A3.8. Mejora del conocimiento de las interacciones entre
la acuicultura y el cambio climéatico y refuerzo y apoyo de la
implementacién de metodologias como ACV'y HC en el sector

las relaciones entre la
comunidad cientifica

y el sector productor,
especialmente en las PYMES
y la potenciacion de los

LE4. Potenciacion
de la sanidad y el
bienestar animal

E9. N° personas empleadas

A4.1. Refuerzo de la implementacion de la legislacion sanitaria de
aplicacion al sector y del trabajo en Red

A4.2. Plan de apoyo a las Agrupaciones de Defensa Sanitaria

aspectos vinculados con
E10. N° de proyectos de I+D-+i en acuicultura la gestion sanitaria y el
aprobados a nivel nacional bienestar.
LES. Refuerzo de la

competitividad del

5 sector a través de la
E11. N° de proyectos europeos (VI Programa Marco) 14D+

en acuicultura aprobados con participacion espafiola
respecto del total de proyectos

A5.1. Actualizacion e Implementacion prioridades Plan Estratégico de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del sector pesquero y acuicola

A5.2. Planes Nacionales de Acuicultura

A5.3. Mejora de la gestion de conocimiento y refuerzo de
los mecanismos de transferencia de los resultados de +D+i.
Potenclacion del trabajo en Red

A5.4. Creacion instrumento financiero que facilite el acceso de la
l+D-+i de pequenas y medianas empresas.

LE6. Apoyo y
) " . visibilidad de las
E12. qu/centaje/d‘e la produccion certificada como herramientas
produccion ecologica )
formativas

disponibles

AB.1. Mejora de la informacion disponible acerca de los distintos
programas de formacion acuicola y promocion del trabajo en Red

A6.2. Refuerzo de la formacion a distancia e incorporacion nuevas
tecnologias a la formacion en acuicultura

o
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TABLA 2

Objetivos estratégicos, lineas estratégicas prioritarias, elementos de andlisis y acciones estratégicas

INDICADORES EVALUACION (E) SOSTENIBILIDAD (S)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS
ESTRATEGICAS

ACCIONES ESTRATEGICAS

E13. Consumo de productos acudticos (kg/hab/ario)

E14. Produccion destinada exportacion respecto al total
(%)

E15. Saldo comercial espariol productos pesqueros
mies €

E16. Peso de la acuicultura en porcentaje respecto al PIB
en agricultura, ganaderia y respecto al PIB nacional total

0E4. Reforzar los
aspectos vinculados

con la transformacion y
comercializacion de los
productos acuicolas a
través de la innovacion,
la promocion y el apoyo
a las organizaciones de
productores y potenciar
la internacionalizacion de
tecnologias y productos
en el marco del conjunto
del sector agroalimentario
espafiol.

LE7. Promocion
de los aspectos
vinculados al
mercado:
transformacion,
comercializacion e
internacionalizacion

A7.1. Plan de apoyo y refuerzo OOPP y mejora de la coordinacion
entre agentes

A7.2. Refuerzo del Plan de Control importaciones y etiquetado

A7.3. Continuidad del Plan de calidad de los productos pesqueros

A7.4. Desarrollo estrategia de promocion nacional e internacional
de los productos acuicolas

A7.5. Refuerzo de la importancia de los productos acuicolas en el
Observatorio de la Cadena Alimentaria

A7.6. Plan de diversificacion de especies y productos acuicolas

A7.7. Apoyo a la creacion y adopcion de certificados, distintos y
marcas colectivas

A7.8. Proteccion economica poblaciones acuicolas

LE8. Puesta en valor
de los atributos de
a actividad acuicola
y sus productos
a fravés de la
comunicacion y la
imagen

A8.1. Elaboracion Plan nacional de comunicacion de la acuicultura
espariola




TABLA 3
Cronograma de ejecucion de las acciones estratégicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS ESTRATEGICAS

ACCIONES 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Simplificar el marco legal y

Coordinacion del proceso de simplificacion

de los procedimientos administrativos para la
autorizacion de cultivos en las CCAA

o

BLOQUE 01 [l Plan Estratégico Plurianual de la Acuicutura Espaiiola

OFd administrativo A1l
Coordinacion del proceso de homogeneizacion
A1.2  denormas relativas a EIA y homogeneizacion de
criterios y parametros de los PVA
“Simplificar y homogeneizar - -
T el marco legal y administrativo A13 Reforma de la Ley de Cultivos Marinos, para dotar
% y reforzar la representatividad Simplificacion a JACUMAR y JACUCON de mayor operatividad
=  del sector, tanto a nivel de las LE1  marco legal y o Y M,
a - Homogeneizacion de criterios para la operatividad
g admiistaciones como de las adminisirativo de Iasgi]nstalaciones Disefio y L?ropuesla’l) de
S asociaciones del sector, con vistas Al4 . -
S ) criterios homogéneos en el establecimiento de
=  adotar de una mayor seguridad canones
g  juridica de los productores
g yareduoi de los plazos A15 Definicion de polencialidedes para la acuicultura
o de otorgamiento de nuevas 2 off-shore
autorizaciones”
Mejora de los sistema de informacion en acuicul-
A1.6 turacomo apoyo a la planificacion, ordenacion y
seguimiento de la actividad
. I Establecimiento de criterios comunes para la
Mejorar la planificacion ) . o
: o seleccion de ZIA's y coordinacion del proceso
OE2  espacial, potenciacion y A21 b ” .
mejora de nuevos cultivos gz scegﬁwon y declaracion de ZIA's por parte de
Inversiones — pp 9 Refgerzo de las interacciones positivas de la
“Incrementar la produccion productivas y acuicultura en Red Natura 2000
o icol rtir de las inversion i
5 acuicoa, a part de. as ; versiones mejora de‘:y\a Plan de acceso al agua de la acuicultura
= productivas y la mejora la LE2 planificacion 223 et iliacion de las nstalad .
S planficacion sectorial enel marco espaci: -3 continental y reulizacion de las instalaciones sin
S delagestion integrada de las seleccion de actvidad
S Zonas costeras y la seleccion nugvos em- Desarrollo y mejora de las tecnologias de cultivo
s de nuevas Zonas de Ineres. plazamientos  A2.4  enfocadas a un mejor aprovechamiento del
£  Acuicola y apoyar y promocionar espacio
§ la acuicultura
o continental en la planificacion Apoyo de las inversiones productivas en nuevos
hidrologica nacional” A2.5 emplazamientos y a la creacion de nuevas
empresas acuicolas
A26 Desarrollo de una herramienta SIG para la planifi-

cacion espacial de la acuicultura espafiola
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TABLA 3

Cronograma de ejecucion de las acciones estratégicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS ESTRATEGICAS ACCIONES 2014
O0E3 Refuerzo de la competitividad A3.1  Seguimiento especies exdticas
del sector
A3.2  Impulso de la acuicultura ecoldgica
Medidas ambientales. Existencia de lineas de
A3.3  innovacion orientadas a la mejora ambiental de
tecnologias y procesos en las empresas acuicolas
A3.4  Plan de prevencion y gestion de escapes
Refuerzo de A35 Plan Nacional de Gestion de cormoranes y
LE3  los aspectos ™ ofrasaves
ambrientales A36 Plan RESIDUOS : minimizacién, tratamiento,
: valorizacién y aprovechamiento
Fomento de los planes de repoblacion y mejora
A 3.7  del conocimiento de los planes desarrollados y del
impacto socioecondmico de la pesca recreativa
Reforzar la
competitividad del Mejora del conocimiento de las interacciones en-
sector a través de la A3.8 tre la acuicultura y el cambio climético y refuerzo
investigacion, el desarrollo : y apoyo de la implementacion de metodologias
& tecnologico y la innovacion, como ACV y HC en el sector
% nerementando 2 Refuerzo de la implementacion de la legislacion
2 financiacion disponible - o Y :
= ol namero de p?oyectosy P018ﬂ0|89|0ﬂ A4.1  sanitaria de aplicacion al sector y del trabajo
§ y ¢l estrechamiento de LE4 Silliiﬂg;? en Red
= las relaqones enltrle la animal Plan de apoyo a las Agrupaciones de Defensa
2 comunidad cientifica A2 o iaia
§ y el sector productor,
< especialmente en las PYMES Actualizacion e Implementacion prioridades Plan
y la potenciacion de los A5.1  Estratégico de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgi-
aspectos vinculados con co del sector pesquero y acuicola
la gestion sanitaria y el - -
bienestar. Refuerzodela  A5.2  Planes Nacionales de Acticulura
competitividad
LE5  del sector a Mejora de la gestion de conocimiento y refuerzo
través de la A5.3 e los mecanismos de transferencia de los resul-
|4+D+i tados de I+D-+i. Potenciacion del frabajo en Red
Creacién instrumento financiero que facilite el
A5.4  acceso de la 1+D+i de pequerias y medianas
empresas
Apoyoy Mejora de la informacion disponible acerca de
vishlidad delis A 6.1 los distintos programas de formacion acuicola y
heramientas promocion del trabajo en Red
LE6  fomaivas de
las que dispone Refuerzo de la formacion a distancia e incor-
la acuicutura AB.2  poracion nuevas tecnologias a la formacion en
espaiioa acuicultura



TABLA 3
Cronograma de ejecucion de las acciones estratégicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS ESTRATEGICAS

ACCIONES 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fomento de la

OF4 competencia equitativa AT coordinacion entre agentes
A7 Refuerzo del Plan de Control importaciones y
: etiquetado
A73 Continuidad del Plan de calidad de los productos
Y . pesqueros
“Reforzar los aspectos Promocion delos
vinculados con la aspectos vinculados A7 4 Desarrollo estrategia de promocion nacional e
5 transformacion y LE7 a mercado:_/ ’ internacional de los productos acuicolas
S comerciaizacionde los fransformacion, Sl de b o 40108 orod )
g DI’OdUCtOS acuicolas a F)omerc@|\za§;|on? ’ A75 eluerzo ‘Bos \mp()tﬁaﬂCéa le é)SdpfO X?OS icql-
3 través de la innovacion, internacionalizacion’ colas en el Upservatorio de la Ladena Almentaria
& lapromocion y el apoyo Plan de diversificacion de especies y productos
2 alas organizaciones de AT6 o icolas
°E’ productores y potenciar
§ la internacionalizacion de A77 Apoyo a la creacion y adopcion de certificados,
< tecnologias y productos en el ’ distintos y marcas colectivas
marco del conjunto del sector - — ) -
agroalimentario espafiol.” A7.8  Proteccion econdmica poblaciones acuicolas
Puesta en valor la
LES acuicultura a través A8.1 Elaboracion Plan nacional de comunicacion de la
de la comunicacion : acuicultura espaniola
y la imagen.

Plan de apoyo y refuerzo OOPP y mejora de la

o
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! Estado mundial de la pesca Y la acuicultura, FAQ.
Roma. 2012

01 Andlisis
general

01.01

Sector productor

> ANALISIS ACUICULTURA MUNDIAL

La acuicultura en Espafia comenzd a de-
sarrollarse hace unos 50 anos aungue es
una actividad conocida y practicada desde
la antigliedad, con mas de 5.000 afos de
historia y mas de 2.000 en nuestro pais,
como demuestran las ruinas costeras ro-
manas de Cédiz y Calpe.

La acuicultura ha demostrado ser un sec-
tor pujante y con un gran potencial de cre-
cimiento y desarrollo, en un contexto de
incremento de la demanda mundial actual
de pescado y de una acuciante necesidad
de reducir la presion sobre determinados

stocks pesqueros. Tal y como indicaban
todas las previsiones, ya se puede afirmar
que la acuicultura aporta méas produccion
que la pesca extractiva al consumo de pro-
ductos acuaticos en el mundo.

Este hecho se ha visto potenciado por el
estancamiento que viene experimentando
la pesca en los Ultimos afios y que mantie-
ne a la misma en unos niveles de capturas
estabilizados en tomo a los 90-95 millones
de toneladas (tn). En los proximos afios no
se prevé que este volumen de capturas
pueda aumentar, al menos de manera sig-
nificativa y a pesar de las mejoras e innova-
ciones tecnoldgicas que esta introducien-



do en su actividad el sector extractivo. Ante
esta situacion, el aumento en el consumo y
la demanda de productos acuéticos debe-
ra ser satisfecho por la acuicultura,

La acuicultura genera productos con un
gran valor nutricional, con un eficiente uso
de los recursos naturales, un reducido y
controlable impacto ambiental y a precios
muy competitivos. Adicionalmente puede
contar con las garantias de seguridad ali-
mentaria y proporcionar una disponibilidad
regular de producto en el mercado.

Segun este mismo informe, actualmente,
se crian en el mundo unas 600 especies
acuaticas en cautividad, siendo diversos
los sistemas e instalaciones de cultivo em-
pleados tanto en agua dulce, como salo-
bre y marina. Esta diversidad de especies
en cultivo se debe, en gran medida, al
elevado nimero de organismos acuéticos
que pueden adaptarse a los sistemas y
condiciones de produccion controlada.

Los Ultimos datos disponibles indican que
la pesca de captura y la acuicultura sumi-
nistraron al mundo unos 154 millones de
toneladas (Mtn) de pescado en 2011, de
los cuales, aproximadamente 131 Mtn se
destinaron al consumo humano. La acuicul-
tura, marina y continental, aporté 63,6 Mtn.

Estos datos vienen a confirmar el creci-
miento constante y sostenido que vienen
experimentado los productos acuéticos en
las Ultimas décadas, con una tasa media

de crecimiento del 3,2% anual en el perio-
do 1961-2009, superior al indice de cre-
cimiento durante este mismo periodo de
la poblacion mundial, que supone el 1,7%
anual. Este crecimiento se sustenta en el
desarrollo de la actividad acuicola que solo
en los Ultimos cinco afios ha pasado de
producir 47,3 Mtn a las 63,6 de 2011, o
que representa algo mas del 41% de in-
cremento. Si a este dato le sumamos las
plantas acuéticas y los productos no ali-
mentarios, la produccion acuicola superd
en 20711 los 80 Min, verfioual

La FAQO afirma en su
ultimo informe Sofia' gue

la produccion mundial de
alimento debera crecer un
50% en los proximos arios y
apunta a la acuicultura como
actividad esencial para paliar
los problemas de hambre

y desnutricion que asolan
muchas zonas del planeta.

Q FIGURA 1

Evolucién de la produccion acudtica total (acuicultura mas pesca) en el mundo en el periodo 1950-2011 (FAO).
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TABLA 1

Principales paises productores de acuicultura por toneladas
anuales en 2011 y tasa de variacion interanual . Fuente FAO

Pais Cantidad (tn) % Var. Anual
1. China 50.173.139 49
2. Indonesia 7.937.072 26,4
3. India 4.577.965 20,8
4. Vietnam 3.052.500 12,8
5. Filipinas 2.608.120 2,4
6. Bangladesh 1.523.759 16,4
7. Republica de corea 1.499.335 8,9
8. Noruega 1.138.797 13,0
9. Tallandia 1.008.049 216
10. Egipto 986.820 73
Total 10 prales. Productor ~ 74.505.556 79
Resto de los paises 9.223.757 2,0
Total mundial 83.729.313 7.2
20. Espana 271.963 7,8

Si se hace un andlisis pormenorizado por regio-
nes se observa gque la acuicultura en el mundo
ha evolucionado en las Ultimas décadas de
manera muy distinta. Asia representa en tomo
al 89% de la produccion acuicola mundial, con
algo mas de 53 Mtn y destaca por el cuttivo de
peces de escama (64,6% del total), los molus-
Cos (24,2%) y los crustaceos (9,7%). Dentro de
esta regién sigue sobresaliendo la produccion
china, que representa algo mas del 61% de la
produccion acuética mundial, a pesar de que
en los Ultimos afios viene experimentando lige-
ras disminuciones de su peso global en favor
de oftros paises de esta misma regién como
India, Vietnam, Indonesia, Bangladesh, Tallan-
dia, Myanmar, Flipinas y Japodn.

En 2011, 8 de los 10 principales paises pro-
ductores pertenecieron a la region asiatica ¥©"
fabla T o que provoca, un profundo desequi-
librio en la distribucién mundial de la produc-
cion acuicola. Estos 10 paises representaron
el 89,0% de la cantidad total producida (74,5
milones de toneladas) cuyo dato en 2010 fue
del 88,0%. En este caso, para €l aho 2011
Espana ocupd la posicion 202 con 271.963
toneladas, un 7,8% mas que en 2010.

En términos de valor econdmico, cabe indi-
car que solo la produccion acuicola de Chi-
na superd en 2011, los 51.400 millones
de euros (+4,7%). Destaca el incremento
de valor de la acuicultura chilena, ya que
una vez superado el problema del virus
ISA (infectious salmon anemia), crecié un
68,2% pasando del 7° al 4° lugar del ran-
king mundial, superando a Noruega, Japon

y Vietnam. Por su parte, Espana ocup¢ el
puesto 28° con 457 millones de euros, un
9,7% mas de valor que en 2010.

La principal especie de crianza en el mundo
en 2011 ha sido la carpa plateada (Hypo-
phthalmichthys moltrix) con 5,3 millones de
toneladas, que, con un crecimiento anual del
30%, ha superado al resto de las especies. La
siguiente es un alga, la laminaria japonesa o
wakame (Undara pinnatifida), cuya produccion
asciende a 5,2 milones de toneladas en el aro
20711, un 2,1% més que en 2010. La tercera
en esta lista coresponde a ofra alga, Eucheu-
ma (Eucheuma sp.), cuya produccion fue 4,6
milones de toneladas y cuyo crecimiento fue
del 32,5%. Cabe mencionar que las 10 prime-
ras especies que se incluyen en este listado su-
pusieron el 47% de la produccion mundial total.

Por otro lado, si nos centramos en el conti-
nente americano cabe destacar la evolucion
desigual. América del Norte presenta, tras
unos anos de crecimiento, cierto estanca-
miento y América del Sur, sigue progresando
en términos productivos de manera acentua-
day constante, destacando dos paises con-
cretos que han realizado una apuesta fime
por el desarrollo de sus sectores acuicolas
como son Brasil y Perl. Estas dos regiones
aportan algo mas de 2,5 Mtn a la produccion
acuicola mundial, un 4,3% y destacan por la
produccion de peces de escama (57,9%),
crustaceos (21,7%) y moluscos (20,4%).

Europa, que presenta en su conjunto una
produccion acuicola, en toneladas, similar



ala de las Américas y representa algo mas
del 4,2% de la produccion mundial, sigue
estancada en su desarrollo acuicola tal y
como ponen de relieve los Ultimos datos
disponibles, en clara contraposicion con
otras regiones del planeta, mostrando in-
clusive algunos retrocesos en subsectores
como el de cultivo de moluscos. En 2010,
los peces de escama representaron las
tres cuartas partes de la produccion v, los
moluscos la cuarta parte restante.

Africa sigue aumentado su contribucién a la
acuicultura mundial y ya representa el 2,2%,
con una produccion cercana a las 1,3 Mtn
Su produccion estéa fuertemente dominada
por peces de escama (99,3% en volumen).
Oceania sigue teniendo una importancia rela-
tivamente marginal en la acuicultura mundial,

con menos de 200.000 tn de productos
acuaticos cultivados, principalmente moluscos
marinos (63,5%) vy peces de escama (31,9%).

En el afo 2011, la composicion de la pro-
duccidn acuicola mundial por grupos taxo-
nomicos fue de la siguiente forma: el 49,7%
pescado (41,6 millones de toneladas), los
vegetales representaron el 25,0 % de las
toneladas totales, seguido de moluscos el
17,2%, de crustaceos con el 7,0%, del el
grupo anfibios-reptiles el 0,5% vy otros in-
vertebrados el 0,4% restante.

Por otra parte, respecto al medio acuético las
aguas marinas y dulces representan el 46,9
% y 46,6 % respectivamente del total de la
produccion mientras que el 6,6 % restante
corresponde a aguas salobres, Ve floua?y 3

FIGURA 2

Distribucion porcentual de la produccion de acuicultura mundial (tn) en 2011 por grupos.

Fuente: FAQ

FIGURA 3

Distribucion porcentual de la produccion (tn) de acuicultura mundial en 2011
por entornos de produccion. Fuente: FAQ
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> ANALISIS ACUICULTURA EUROPEA

En el ano 2011 la UE produjo 1,26 millones
de toneladas de productos de la acuicultura.
Este dato supone una reduccion del -0,3%
respecto a lo puesto en el mercado en 2010,
y un descenso acumulado del -12,7% desde
el pico de produccion acuicola europea que
se produjo en el afio 1999.

En este sentido, la acuicultura representa
el 20,0% del volumen de la produccion
acuatica total (acuicultura + pesca) de la
UE, lo que supone un incremento en su im-
portancia relativa respecto del afo anterior,
en el que fue del 19%. Este ascenso se
debe principalmente a reducciones en la
pesca desembarcada por la flota pesquera
de la UE.

Por su parte, la produccién de acuicultu-
ra tuvo un valor en primera venta de 3.854
millones de euros, un 13,3% mas que en €l
ano 2010 debido a un mayor precio de ven-
ta. Sin embargo, su importancia no es igual
en todos los paises de la UE. En algunos su
relevancia econdmica y social supera a la de
la pesca, como también ocure en Espafia
en algunas Comunidades Auténomas. La
acuicultura desempefna un papel muy signi-
ficativo en el desarrollo social y econdmico
de determinadas zonas costeras v fluviales,
ademas de en la preservacion de la cultura
marftimo-fluvial y pesquera de estas zonas.

La produccion total de productos acuéticos
(acuicultura + pesca) en la Unidn Europea

llegd a alcanzar un maximo de 10,6 millo-
nes de toneladas en el ano 1988. Desde
entonces ha caido un 40,2%, incluyendo
el -5,4% experimentado en 2011 respecto
al ano 2010. A pesar de las expectativas,
la produccion de acuicultura en la UE no
ha podido compensar la fuerte reduccion
de la pesca extractiva en la UE en las dos
Ultimas décadas, verfiowra 4

La decreciente produccion primaria de produc-
tos acuéticos en la UE tiene lugar,curiosamente,
ala vez que se incrementa el consumo de los
mismos por parte de la sociedad europea. La
existencia de una conclenciacion cada vez
mayor sobre los beneficios nutricionales de
estos alimentos, junto con su calidad gastro-
ndémica, estan potenciando su compra. Esta
concurrencia de factores implica la necesidad
de importar cada afio en la UE un saldo neto
de 7,7 milones de toneladas de pescado, ge-
nerando en consecuencia un creciente déficit
comercia de en tomo a 10.500 millones de
euros anuales, Verflauras

Por su parte, Espana es el Estado miembro
de la UE con un mayor volumen de produc-
cion en acuicultura, con 271.963 th en 2011
(21,6% del total de la UE), seguido por Francia
con 226.020 n (el 17,8%) y el Reino Unido
con 177.1565 tn (14,0%). Sin embargo, cuan-
do se considera el valor de la produccion,
el Reino Unido es el principal Estado miem-
bro productor con 789,9 millones de euros
(20,5% del valor total), seguido por Francia
con 738,1 milones de euros (19,2%) y Grecia
con 576,2 milones de euros. Espana ocupa



la cuarta posicion con 457,3 millones (11,9%).
En la Unién Europea los principales produc-
tos de la acuicultura son pescados y molus-
cos. La acuicultura de crustaceos, algas u
otros invertebrados es muy reducida. Si nos
centramos en la produccion de pescado
en el afo 2011 cabe mencionar que sumoé
647.156 toneladas, 1o que supuso el 51,1%
en peso del total, y alcanzd en primera venta
un valor de 2.799 millones de euros (72,3%
del total de la produccion acuicola). Los
moluscos cosechados sumaron 619.685
toneladas, el 48,9% del peso total, alcan-
zando un valor de 1.050 millones de euros
(27,3% del total). La UE produjo tambien
280 toneladas de crustéceos, 125 tn de
plantas acuaticas 2 tn de otros invertebra-
dos acuéticos. ver Figura 7,8,9,10y 11

La principal especie producida en la UE
es el mejillén (355.555 tn), cuyas dos
especies (Mytilus galloprovincialis y Mytilus
edulis) no siempre se encuentran adecua-
damente diferenciadas en las estadisticas,
por ello, existe hibridacion en ciertas areas.
Le siguen la trucha arco iris (176.983 tn) y el
salmon atlantico (171.9883 tn). Si se consi-
dera el valor de primera venta, es el samon
atléantico la primera especie de crianza con
840 millones de euros, seguida por la tru-
cha arco iris con 565 millones de euros vy la
dorada con 485 millones de euros. Es des-
tacable el incremento en valor del salmoén
atlantico (34,1%) entre 2010y 2011, cuan-
do la cantidad producida se ha mantenido
estable (70Y 1 %). verTabla 3y 4

FIGURA 4
Evolucion de la produccion total de acuicultura y pesca de los 27 Estados Miembros de la Unién Europea entre
1950y 2011, en miles de toneladas. Fuenie: FAO
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a. Producciones de piscicultura

en la Unién Europea

La produccion de pescado mediante mo-
dermnos sistemas de acuicultura ha sido en
Europa un caso ejemplar de desarrollo de
una nueva e innovadora actividad econd-
mica. La acuicultura en la Unién Europea

es un modelo de progreso liderado por
las empresas, con sdlidos apoyos cienti-
ficos y tecnolégicos. En paralelo a estas
innovaciones, se mantienen sistemas de
acuicultura més tradiciones perfectamente
adaptados a los ecosistemas.

> CONSUMO DE ACUICULTURA EN LA UNION EUROPEA

Tal y como han puesto de relieve nume-
rosos estudios cientificos, los productos
acuaticos juegan un papel esencial en la
dieta de la poblacion de la Union Europea,
por la calidad de sus aceites Omega-3
(DHA'y EPA) v por las proteinas de alta
calidad que contienen. El consumo de
productos acuéticos por persona en la

Unién Europea es de 23,3 kg/afio, muy
superior a la media mundial de 18 kg/afo.
Este consumo varfa entre los apenas 4,6
kg/afo en Bulgaria hasta 61,6 kg/afio en
Portugal. Espana ocupa el segundo lugar
en este ranking, con 44,8 kg/hab/afo. V&'
Figura 6

También, la preferencia en el consumo de

especies concretas varia de un Estado
Miembro de la UE a otro. Entre las especies
preferidas en el conjunto de la UE, destacan
el samdn, el atin, la merluza y el bacalao.
Sin embargo, cabe destacar la posicion
preferente de varias especies de pescado
de acuicultura, como la dorada, la lubina, el
salmén y también el panga. Verala2

O TABLA2

Principales especies acuaticas (acuicultura y pesca)
consumidas en una seleccion de Estados Miembros de
la UE en 2009 . Comision Europea

FIGURA 6

Consumo de productos acuaticos en los Estados Miembros de la UE en 2009. Fuenie: Comision Europea

Pais 1° 2° 3°
Alemania Abadejo Alaska Arenque Salmén
Dinamarca Salmén Platija Bacalao
Esparia Merluza Cefalépodos  Sardina/Anchoa
Francia Aflin Meijillones Salmén
Reino Unido Salmén Atln Bacalao
Italia Dorada/Lubina Atln Sardina/Anchoa
Lituania Arenque Salmon Merluza
Paises Bajos Salmén Arenque Panga
Portugal Bacalao Atlin Merluza
Polonia Abadejo Alaska Arenque Panga
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En el afio 2011 se produjeron en la Union
Europea 647.156 tn de pescado de acui-
cultura, un -0,3% respecto del ano 2010.
Sin embargo, asi como la suma de los vo-
lUmenes de produccién de las primeras 10
especies de peces no varia entre el afio
2010 vy el afio 2011 (0,0%), la produccion
del resto de especies cayd un -6,0%, te-
niendo una menor relevancia en la variedad
de especies producidas frente a la consoli-
dacion de las especies convencionales.

El valor total en primera venta de los peces
de acuicultura producidos en la UE en el
ano 2011 fue de aproximadamente 2.800
millones de euros, 1o que supone un sus-
tancial incremento del 15,7% respecto del
ano 2010. El valor medio del kilo de pesca-
do fue de 4,33 euros/kg, lo que representd
un 16,1% mas que el afo anterior.

La principal especie de pescado de crianza
producido en la Union Europea es la tru-
cha arco iris, de la que en el ano 2011
se produjeron 176.983 toneladas, el 27,3%
del total de pescados de acuicultura produ-
cidos, si bien con una reduccion del 7,8%
respecto del ano 2010. La segunda espe-
cie con mayor produccion en la UE es el
salmon atlantico, con 171.034 toneladas,
practicamente la misma cantidad que en el
ano anterior, cuya cifra ascendio a 26,4%
del total. Y la tercera especie que tuvo ma-
yor produccion en la UE fue la dorada con
98.840tn, el 15,3%. verfablasyo

El Reino Unido es el pais de Europa con una
mayor produccion de pescado de acuicultura

FIGURA 7

Distribucion de la produccion de acuicultura en los Estados Miembros de la Unién Europea por su cantidad (toneladas) en 2011. Fuenie: F40
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Distribucion del valor de la produccion de acuicultura en los Estados Miembros de la Unién Europea (millones de Euros) en 2011,

Fuente: FAO
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FIGURA 9

Evolucion de la produccion de acuicultura (millones de tn) en la Unién Europea por grupos para el periodo 1950-2011. Fuenie: F20
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enelario 2011, tanto en peso, 162.874 tone-
ladas (el 25,2%), como en valor, 769 millones
de euros (27,5% del valor total). Las princi-
pales especies producidas en el Reino Unido
son salmon atlantico v trucha arco ifs. Por su
parte, Grecia ostenta el segundo puesto en
produccion de pescado con 121,980 tonela-
das (el 18,8%) y con un valor de 565 millones
de euros (el 20,2%), que en su mayor parte
proviene de la lubina y la dorada.

Debe anotarse, sin embargo, que se obser-
van ciertas discrepancias estadisticas en las
cifras de produccion de Grecia entre FAO y
Federacion Europea de Productores de Acui-
cultura (FEAP). De esta forma, Espafia apare-
ce como tercer pals productor, con 59.263
toneladas (el 9,2%), y 307 milones de euros

0 FIGURA 10

Evolucion del valor de la produccion de acuicuttura en la Unién Europea en millones de euros, por grupos para el periodo 1984-2011. Fuerie: 40
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lo que representa el 8,8% del valor total de la
piscicultura de la UE, verfloura 12y 13

Es importante resaltar que el ritmo de cre-
cimiento de la acuicultura de peces en la
Unién Europea desde el afio 2000 ha sido
muy escaso. Su media de incremento a lo
largo de la pasada década ha sido de tan
solo el 0,7% anual, frente al 6,4% que se ha
observado en el resto mundo. Esta diferen-
cla es aln mas marcada si se consideran
también ofras formas de acuicultura. Asf,
el total de la acuicultura de la UE (esencial-
mente peces y moluscos) se ha reduci-
do desde el ano 2000 una media del 0,9%
anual, mientras que el total mundial ha man-
tenido ritmos positivos de una media del

6,4% anual para esos mismos anos. Debe
mencionarse que estas cifras se refieren
exclusivamente a las producciones de los
Estados Miembros de la UE, y por tanto no
incluyen los datos de otros paises europeos
como Noruega o, en su caso, Turquia.

En este sentido,

las medias anuales de

crecimiento en la Ultima década de la
acuicultura total y la de peces para toda
Europa (incluyendo Turquia) fueron del
2,5% vy 4,7% respectivamente. Estos da-
tos muestran la existencia de severas limi-
taciones para el desarrollo de la actividad
acuicola en la Union Europea, que no se
dan en otros paises o bien ocurren en me-
nor medida. Ve’ Figura 14y 15

O TABLA 3

Principales especies producidas mediante acuicultura en la Unién Europea,

por toneladas, en 2011. Fuenie: FAO

O TABLA 4

Principales especies producidas mediante acuicultura en la Unién Europea,

por valor, en 2011. Fuente: FAO

Especie Nombre Cientifico Toneladas % Var. Anual Especie Nombre Cientifico Toneladas % Var. Anual
1. Mgjillon (Mytilus edulis + galloprovincialis) 355,555 -3,0 1. Salmon atldntico (Salmo salar)  839.875.200 34,1
2. Trucha arco iris (Onchorynchus mykiss) 176.983 -7,8 2. Trucha arco iris (Onchorynchus mykiss) 564.916.000 -1,3
3. Salmén atlantico (Salmo salar) 171.034 -0,1 3. Dorada (Sparus aurata) 484.672.000 16,3
4, Ostra Japonesa (Crassostrea gigas) 104.403 03 4. Mgjillén (Mytilus edulis + galloprovincialis) 447.455.200 58
5. Dorada (Sparus aurata) 98.840 88 5. Lubina (Dicentrarchus labrax) 399.564.000 18,9
6. Lubina (Dicentrarchus labrax) 73.196 16,8 6. Ostra del Pacffico (Crassostrea gigas) 397.112.000 7,6
7. Garpa comin (Cyprinus carpio) 61.860 -6,2 7. Carpa comin (Cyprinus carpio) 131.329.600 0,0
8. Almeja japonesa (Ruditapes phifippinarum) 37.519 -0,1 8. Almeja japonesa (Ruditapes philippinarum) 115.302.400 42
9. Rodaballo (Psetta maxima) 11.138 11,8 9. Rodaballo (Psetta maxima) 81.918.400 8,0
10. Anguila (Aguilla Anguilla) 6.711 5,0 10. Anguila (Anguila Anguilla) 73.879.200 253
TOTAL 10 PRALES. ESPECIES 1.197.619 -0,6 TOTAL 10 PRALES. ESPECIES 3.473.568.000 13,1
RESTO DE ESPECIES 69.628 54 RESTO DE ESPECIES 317.532.800 13,5
TOTAL ACUICULTURA UE 1.267.247 -0,3 TOTAL ACUICULTURA UE 3.853.556.800 13,3
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Con los datos expuestos anteriormente,
puede concluirse que la piscicultura en la
Union Europea lleva practicamente estan-
cada desde el afio 2000 y no esta explo-
tando su potencial creador de riqueza y
de empleo. La UE cuenta con la segunda
linea de costa mas larga del mundo por
detras de Canada (55.000 Km), vy ofrece
unas condiciones ambientales, fisicas vy
tecnoldgicas propicias para la acuicultura,
ademas de contar con empresas punteras
a nivel mundial dispuestas a invertir en este
tipo de produccion. Por otra parte, este
sector ha demostrado disponer de los co-
nocimientos y medios necesarios para ser
una actividad sostenible desde el punto de
vista medioambiental, a la vez que ofrecer
productos sanos, seguros y de calidad.

b. Producciones de moluscos

en la Unién Europea

En el afo 2011 se produjeron en el mundo
14.394.810 toneladas de moluscos. Por
su parte, Europa aportd a esta produccion
el 4,3%, es deci, 625.586 toneladas. Aten-
diendo &l valor econdmico, Europa generd
1.327.616 mies de ddlares que representan
algo mas del 8,6 % del total mundial. El princi-
pal pais productor es Espafa, apoyado en el
cultivo de mejilon, seguido de Francia, Italia,
Alemania y Grecia. Estos cinco palses repre-
sentaron, en el afo 2011, algo méas de 85 %
del total de la produccion europea, o' Figura 16

Como puede apreciarse en la siguiente
gréfica, la produccion europea de molus-
cos ha experimentado durante los Ultimos

O TABLA 5

Principales especies de peces producidas mediante acuicultura en la Union Europea,

por toneladas, en 2011. Fuente: FAO

TABLA 6

Principales especies de peces producidas mediante acuicultura en la Union Europea,

por valor, en 2011. Fuente: FAO

Especie Nombre Cientifico Toneladas % Var. Anual Especie Nombre Cientifico Toneladas % Var. Anual
1. Trucha arco iris (Onchorynchus mykiss) 176.983 -7,8 1. Salmon atlantico (Salmo salan 839.875.200 341
2. Salmdn atlantico (Salmo salan 171.034 -0,1 2. Trucha arco irs (Onchorynchus mykiss) 564.916.000 -1,3
3. Dorada (Sparus aurata) 98.840 8,8 3. Dorada (Sparus aurata) 484.672.000 16,3
4. Lubina (Dicentrarchus labrax) 73.196 16,8 4. Lubina (Dicentrarchus labrax) 399.564.000 18,9
5. Carpa comun (Cyprinus carpio) 61.860 -6,2 5. Carpa comin (Cyprinus carpio) 142.752.800 10
6. Rodaballo (Psetta maxima) 11.138 1.8 6. Rodaballo (Psetta maxima) 81.918.400 8,0
7. Anguila (Anguilla Anguille) 6.711 5,0 7. Anguila (Anguilla Anguilia) 73.879.200 25,3
8. Pez gato (Clarias gariepinus) 5.334 0,5 8. Atln rojo (Thunnus thynnus) 34.872.200 57,6
9. Trucha comun (Salmo trutta) 3913 -13,6 9. Trucha comin (Salmo trutta) 19.336.800 -13,6
10. Carpa plateada (Hypophthalmichthys molitrix) 3.496 2,8 10. Esturiones (Acipenser sp.) 18.946.400 65,8
TOTAL 10 PRALES. ESPECIES 612.239 0,0 TOTAL 10 PRALES. ESPECIES 2.660.732.800 16,5
RESTO DE ESPECIES 34.651 -6,0 RESTO DE ESPECIES 138.341.600 2,2
TOTAL ACUICULTURA PECES UE 647.156 -0,3 TOTAL ACUICULTURA UE 2.799.074.400 15,7



anos, una importante disminucion en la pro-
duccion que contrasta con un incremento
del valor econdmico. Asf, en el afo 2006 el
valor econémico de una tonelada de molus-
cos europeos era de 1,71 USD/Kg, frente a
los 2,12 del afio 2011, verfigura 17

El cultivo de moluscos recae en algo mas
de un 90% en dos especies: mejillon y os-
tra. El mejillén es la especie mas importante
a nivel europeo, tanto en términos produc-
tivos como econdémicos.

En este sentido, se produjeron en 2011,
459.882 toneladas con un valor econémi-
co de 562.840 mies de USD. La segunda
especie, las ostras, pusieron en el mercado
111.705 toneladas (solo Francia produjo
este mismo afo 96.040 toneladas) con un
valor econdmico de 528.307 miles de USD.
Otras especies con producciones significati-
vas a nivel europeo son las amejas (Esparia
produce tres especies distintas) y el berbere-
cho. Ademés, existe otro nimero importante
de especies, con pequefias producciones
como la vielra, las navajas, la escupina, vo-
landeira, zamburifa e inclusive el pulpo.

Para el cultivo de estas especies se em-
plean diversos sistemas y estructuras. Las
mas caracteristicas, sobre todo en Espa-
Aa, son las bateas, donde se practican los
cultivos verticales junto con los més recien-
tes long-lines, los postes o bouchots, don-
de se crian tradicionalmente las ostras en
Francia y los parques de cultivo.

FIGURA 12
Distribucion de la produccion de pescado de acuicultura en los Estados Miembros de la Union Europea, por su volumen
(toneladas) en 2011. Fuenie: FAO
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FIGURA 14

Evolucion de los incrementos producidos en la produccion de pescado de acuicultura en los &mbitos de la Unién Europea, de
Europa (incluyendo Turquia) y mundial entre 1970y 2011. Se muestran los incrementos porcentuales acumulados, tomando
como base de referencia (100) el afio 1970 . Fuenie: FAO
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FIGURA 15

Evolucion de los incrementos producidos en la produccion total de acuicultura en los dmbitos de la Union Europea, de Europa
(incluyendo Turquia) y mundial entre 1970y 2011. Se muestran los incrementos porcentuales acumulados, tomando como
base de referencia (100) el afio 1970 . Fuenie: FAO
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> ANALISIS DE
LA ACUICULTURA ESPANOLA

La acuicultura en nuestro pais tiene un papel
muy significativo en el desarrollo social y eco-
ndémico de determinadas zonas, y en algunas
CCAA supera en importancia a la pesca.

La obtencion primaria en Esparia de produc-
tos acuaticos mediante la acuicultura, el maris-
queo y la pesca, disminuyd en 2012 en 14,52
%, hasta dcanzar 1.081.881 th. Mientras la
pesca decrecio un 5,46% la produccion acui-
colalo hizo enun 2,75%.

Esta produccion comesponde  mayoritaria-
mente a acuicultura marina, en el afio 2012
solo el 6,31% de lo producido comespondio a
acuicultura continental. La acuicultura marina,
asu vez, esta representada principalmente por
la produccion de moluscos que representa el
77,53%, mientras que un 16,08% correspon-
de a la produccion de peces, verepla’

Las especies que producimos en Esparia son
en su mayor parte moluscos, destacando por
encima de ninguna otra especie la produccion
de mejilén, que supone el 76% de la produc-
cion acuicola nacional. VereRla 8

Si atendemos a la produccion de peces se
observa gue la lubina y la dorada son las princi-
pales especies producidas junto con la trucha
arco Iris en aguas continentales. En Espana se
producen ofras muchas especies de peces
entre las que se encuentran €l rodaballo, la
convina, €l atlin, la angulla, el besugo, etc. sien-



do uno de los paises con mayor biodiversidad
acuicola en el mediteréneo.

FIGURA 16

Produccién de moluscos de Alemania, Espafia, Francia, Grecia e Italia en el afio 2011. Fuente: FAO

La produccion de peces, especidmente  1.000.000
dorada, lubina, rodaballo y tinidos, tanto de 900.000
acuicultura marina como continental, supone 500,000 B Valor economico (Miles USD)
aproximadamente un 22% del total y, aunque B Produccion (i)
este porcentaje es bajo ha experimentado 700.000 *
un espectacular crecimiento multtiplicandose 600.000
casi por dos en los ocho Ultimos anos. 500,000
400.000
300.000
200.000
TABLA7
Produccion 2012 por grupos de especies en toneladas. 100.000
Fuente: MAGRAMA
0 A ‘ o A
Tipo Acuicultura Grupo Especies Toneladas Aemania Grecia ltalia
Acuicultura Peces 42.902,66
Marina Crustaceos 163,82
Moluscos 206.762,84
Otros invertebrados 0,006 0 FIGURA 17
Plantas acudticas 2,28 Produccidn y valor econdmico del cultivo de moluscos en Europa . Fuenie: FAO
TOTAL 249.831,62
Acuicultura Peces 16.852,09 1.600.000
Continental Crustaceos 0,60
TOTAL 16.852,69 1.400.000
200000 / \/
TABLA 8
Ranking de las 10 principales especies acuicolas en 1.000.000
Espafia en 2012, en toneladas. Fuente: MAGRAMA
Especies Toneladas 800,000
—
Mejillon 203.663 600,000
Dorada 16.607
Trucha arco iris 16.304
Lubina 14.454 400000 I Valor econémico (miles USD)
Rodaballo 7.767 "
Atun rojo 2.987 200.000 I Produccion (tn)
Almeja japonesa 1.083
Ostra plana europea 672 0
Corvina 645 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ostion japonés 561

Caracterizacion del sector productor, instalaciones, empleo y regionalizacion

o
(ol
o

BLOQUE 02



Caracterizacion del sector productor, instalaciones, empleo y regionalizacion

o
an
O

BLOQUE 02

O TABLA 9
NUmero de establecimientos seguin ubicacion. uente: MAGRAMA

Tipo de establecimiento Afio 2012
Estab. con Estab. con
cultivo produccién
En tierra firme 191 169
En enclaves naturales 113 84
De cultivo horizontal 1.176 1.164
De cultivo vertical 3.782 3.669
De cultivo en jaulas 50 46
TOTAL 5.312 5.132

01.02

Establecimientos

Los Ultimos datos facilitados por el MA-
GRAMA, correspondientes al afio 2012,
indican que en Espafna contabamos con
5,132 establecimientos con produccion,
distribuidos de la siguiente forma. &' ™@0le?

Como se aprecia, la mayor parte de la
instalaciones  acuicolas  corresponden
a cultivos verticales, que corresponden
principalmente a bateas como correspon-
de con los altos valores de produccion de
mejillon que tenemos en nuestro pais. Los
cultivos en tierra son aguellos en los que
se emplean construcciones y/o artefactos
ubicados en tierra firme, incluyendo: tan-
ques y canalizaciones, estanques v siste-
mas de recirculacion.

TABLA 10

Evolucion del ndmero de establecimientos con produccion en el periodo 2007-2012. Fuerie: MAGRAMA

2007 2008 2009 2010 2011 2012
En tierra firme 208 199 192 186 178 169
En enclaves naturales 84 85 80 66 75 84
De cultivo horizontal 1.378 1.169 1174 1.169 1.161 1.164
De cultivo vertical 3.567 3.629 3.654 3.685 3.659 3.669
De cultivo en jaulas 76 78 73 62 47 46
TOTAL 5.313 5.160 5173 5.168 5.120 5.132

Asi, tanto la acuicultura marina de
peces, como la acuicultura continental,
han experimentado una disminucion
del nimero de establecimientos con
produccion proxima al 20%, frente

al 17% de los cultivos en enclaves
naturales y el 12 de los cultivos
horizontales. Los Unicos incrementos,
proximos al 4% se han producido en los
cultivos verticales, verTabla 10

Este menor nimero de instalaciones
responde tanto al periodo de crisis
econdmica en que Nos encontramos,
que ha provocado el cierre de
numerosas instalaciones por su falta de
competitividad, como a una maduracion
sectorial y una reestructuracion del tejido
empresarial que ha tendido a incrementar
las dimensiones y capacidad productivas
de las granjas y a la compra de
instalaciones frente a la puesta en marcha
de nuevos proyectos. Ver figura 18

Los cultivos incluidos dentro del apartado
de enclaves naturales, incluyen aquellos
que se llevan a cabo en esteros y ma-
rismas, albuferas, charcas y pequenos
embalses, lagos y lagunas vy los corres-
pondientes a cultivos horizontales hacen
referencia a los parques de cultivo, los




bancos naturales cultivados, las mesas vy
otros sistemas de cultivos sobreelevados.

En dltimo lugar, en nimero, se encuentran
los cultivos en jaulas, y otros artefactos,
ubicados en aguas marinas.

En cuanto al nimero de establecimientos
de acuicultura, estas han experimentado,
en su conjunto, un retroceso inferior al
3,5%, pasando de un méaximo de 5.313
establecimientos con produccion en el afio
2003, a los 5.132 recogidos en 2012. El
andlisis en funcion de los tipos de esta-
blecimientos resulta desigual y responde a
distintos factores.

a. Acuicultura continental

En el ano 2012, se identificaron en nuestro
pais 208 establecimientos con produccion
en acuicultura continental.

Enlafigura 19 se puede observar la evolucion
experimentada desde el ano 2002 por los es-
tablecimientos de acuicultura continental.

Centros de produccién de alevines
Seglin los datos facilitados por el sector,
existen en Espana en torno a 20 estable-
cimientos dedicados a la produccion de
hueva de trucha arco-iris, que produjeron
en 2011 en tormno a 28 millones de indivi-
duos. Esta produccion se destina al engor-
de en otros establecimientos de la misma
empresa o grupo empresarial o a la comer-
cializacion a otras empresas.

FIGURA 18
Evolucion del nimero de establecimientos de acuicultura con produccion. Fuente: MAGRANMA
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0 FIGURA 19

Evolucion establecimientos privados de acuicultura continental 2002-2012. MAGRAMA . Fuenie: Flaboracion propia
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TABLA 11
NUmero de establecimientos de acuicultura continental en cada CCAA y su estado en 2012. Fuenie: SGP

Establecimien-  Establecimien- Establecimien- Establecimien-
CCAA DEL ESTABLECIMIENTO tos Privados tos Privados tos publicos tos publicos TOTAL
activos inactivos inactivos activos
Andalucia 10 2 - 1 13
Aragon 4 9 1 3 17
Baleares 1 - - - 1
Canarias - - - 1 1
Cantabria 3 3 1 7
Castilla La Mancha 8 5 4 17
Castilla y Leén 20 13 3 6 42
Catalufia 7 4 2 13
Comunidad de Madrid - - 1 - 1
Comunidad Foral de Navarra 3 4 - 3 10
Comunidad Valenciana 2 1 1 2 6
Extremadura 48 58 23 24 153
Galicia 26 17 - 4 47
La Rioja 3 2 1 1 7
Pais Vasco 2 1 3 - 6
Principado de Asturias 18 6 - 2 26
Region de Murcia - - 1 - 1
TOTAL 155 125 34 54 368
O TABLA 12
NUmero de instalaciones de cria de peces marinos en Espaiia (reproduccion/“hatcheries”) por CCAA. Fuerie: APROMAR
CCAA 2007 2008 2009 2010 2011
Andalucia 6 6 6 5 5
Baleares 1 1 1 1 1
C. Valenciana 1 1 1 1 1
Cantabria 1 1 1 1 1
Catalufia 1 1 1 1 1
Galicia 5 5 5 5 5
Murcia 1 1 1 1 1
TOTAL 16 16 16 15 15

Adicionalmente, los establecimientos de
caracter publico de las CCAA produjeron
en 2012 en tormno a 5 millones de indivi-
duos de trucha comun destinadas, junto
con peguenas produccion de otras espe-
cies, a repoblacion.

Enlatabla 11 se recoge el nimero de ins-
talaciones de acuicultura continental en
cada CCAA y su estado, asl como en nu-
mero de establecimientos de adscripcion
publica y aquellos que realizan actividades
de repoblacion.

b. Acuicultura marina. Peces

Seglin los datos facilitados por el sector
y atendiendo a los distintos tipos de esta-
blecimientos de acuicultura en funcion de
su etapa de cultivo y de dénde realicen su
actividad, se observa como el nimero de
centros de reproduccion activos en 2011
se mantiene estable en 15 ver@bla 12 por
su parte los centros especificos de preen-
gorde fueron 17, sin incluir en esta cuenta
las empresas que integran esta fase de la
produccion en su proceso productivo sin
solucion de continuidad.

Por Ultimo el nimero de granjas que se
ocupan del engorde fue de 78, de las que
41 eran viveros flotantes localizados en el
mar y 37 se encontraban en tierra firme.

El nimero total de centros de cultivo de pe-
ces marinos facilitado por el sector fue en
2011 de 110.



Los datos facilitados por MAGRAMA, dis-
crepan ligeramente de esas cifras y conta-
bilizan 38 establecimientos con produccion
en tierra firme, 26 en enclaves naturales y
46 de cultivo en jaulas. Adicionalmente se
contabilizaron en agua salobres, 1 esta-
blecimiento en tierra firme y 9 en enclaves
naturales, 1o que hace un total de 120 esta-
pblecimientos con produccion en 2012,

c. Acuicultura marina. Moluscos

Segulin el MAGRAMA, en 2012 se contabi-
lizaron 3.669 establecimientos de cultivos
verticales con produccion y 1.111 de cul-
tivo horizontal, incluyendo agua de mar y
salobre. Esta terminologia se corresponde
respectivamente con las bateas y los par-
ques de cultivo, en los que se cultivan, casi
en exclusiva, las distintas especies de mo-
luscos en nuestro pais.

01.03

Empleo

H empleo generado en el sector de la pesca,
incluyendo a la acuicultura viene sufriendo un
importante descenso en la Uima década. H
MAGRAMA muestra en la siguiente tabla, por
un lado los datos de empleo diferenciando en-
fre pescay acuicultura y otras industrias de pro-
ductos de la pesca 'y, por otro, hace una com-
parativa entre datos seglin distintas fuentes.
Estos datos muestran que la mayor reduccion
en términos de empleo se ha producido en la
actividad pesquera, que en los Utimos 10 afos
ha pasado de 60.580 UTAs en 2002 a ago
més de 31.000 en 2012, verabia s

Si se observan los datos de empleo de la
pesca frente a los de la acuicultura se pue-
de ver un claro descenso en la pesca fren-
te a un equilibrio tendencial en los puestos
generados por el sector acuicola, Verfigura20

FIGURA 20
Empleo en pesca y acuicultura. Fuenie: MAGRAMA
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Empleo. Datos generales por fuentes de informacion. Afios 2003-2012. Fuenie: MAGRAMA

Afios Concepto Fuente
MAGRAMA Ministeriode  INE (Encuesta  INE (Encuesta
Trabajo e de Poblacion Industrial de
Inmigracion Activa) Empresas)
(afiliacion) !
2003 Pesca maritima 52973
Acuicultura 7.760 - -
Pesca + Acuicultura 60.733 56.123 48.125 -
Industrias de productos de la pesca - - - 22.990
2004 Pesca maritima 46.310
Acuicultura 7.445 - -
Pesca + Acuicultura 53.755 53.989 51.375 -
Industrias de productos de la pesca - - - 22.554
2005 Pesca maritima 42734
Acuicultura 6.587 - -
Pesca + Acuicultura 49.321 52.149 60.100 -
Industrias de productos de la pesca - - - 22.240
2006 Pesca maritima 33.387
Acuicultura 6.903 - -
Pesca + Acuicultura 40.290 50.173 51.300 -
Industrias de productos de la pesca - - - 22.248
2007 Pesca maritima 35.258
Acuicultura 7.650 - -
Pesca + Acuicultura 42.908 48.253 52.200 -
Industrias de productos de la pesca - - - 22.798
2008 Pesca maritima 31.386
Acuicultura 6.608 - -
Pesca + Acuicultura 37.994 48.498 47.800 -
Industrias de productos de la pesca - - - 19.737
2009 Pesca maritima 36.707
Acuicultura 6.170 - -
Pesca + Acuicultura 42.877 45.526 42.600 -
Industrias de productos de la pesca - - - 19.331
2010 Pesca maritima 35.076
Acuicultura 6.377 - -
Pesca + Acuicultura 41.453 43.647 37.700 -
Industrias de productos de la pesca - - - 18.581
2011 Pesca maritima 33213
Acuicultura 6.639 - -
Pesca + Acuicultura 39.851 42.133 34.300
Industrias de productos de la pesca - - - 18.390
2012 Pesca maritima 31.438
Acuicultura 5.743 - -
Pesca + Acuicultura (*) 37.181 41.338 40.500 -
Industrias de productos de la pesca - - - s.d.

En cuanto a los trabajadores afiliados en
alta laboral de la rama de pesca y acuicul-
tura podemos ver una regresion desde el
ano 2002 siguiendo la misma tendencia
observada en la tabla anterior. El porcentaje
de afiiados en pesca y acuicultura también
viene descendiendo hasta representar un
0,25% sobre el total de 4filiados en otras
ramas en el afo 2012, verfloura 2l

En el sector pesquero la distribucion de
personas ocupadas segun grupos de
edades nos muestra por un lado que la
mayorfa de las personas trabajadoras tie-
nen entre 40y 49 anos y, por otro lado, el
descenso generalizado sufrido por todos
los grupos de edades de trabajadores
en este sector desde, al menos, el afo
2005. Es llamativa la reducida presen-
cia de jovenes de entre 20 y 29 afos en
la pesca, lo que indica que existe poco
atractivo laboral de este sector para este
colectivo, lo cual agrava la cohesion so-
cial y territorial de muchas zonas tradicio-
nalmente pesqueras. V&' floura 22

Atendiendo a los datos por sexos se ob-
serva un claro predominio de hombres
frente a mujeres que, a pesar de los cam-
pbios sociales y el cada vez mayor peso del

NOTA: Unidades de medida segin fuente:
MAGRAMA: Nimero de UTA (Unidad de Trabajo Anual)
MEYSS: Nimero medio de personas afiliadas en alta
INE: NUimero medio de personas ocupadas
Segun grupos de clasificacion CNAE 2009
Segn grupos de clasificacion CNAE 1993

s.d.: Sin datos obtenidos



papel de la mujer en este sector, no con-
sigue ganar mas representatividad. Bien es
cierto, que el papel de la mujer esta muy
presente en ciertos puestos como el de la
transformacion, procesado o el marisqueo,
siendo casi nulo en otros puestos como los
que suponen estar a bordo. La pesca ar-
tesanal (incluido el marisqueo) supone una
fuente de trabajo de gran importancia para
las mujeres en este pais, especialmente en
Galicia. ver Figura 23

Finalmente, se puede concluir que la des-
truccion de empleo en la pesca espariola
esté afectando especialmente a la estabi-
lidad demogréfica de las zonas pesqueras
debido principalmente a que afecta mas en
términos relativos al empleo femenino, alos
jovenes menores de 25 afios, a los colec-
tivos que potencialmente tienen menores a
su cargo, a los empleados/as por cuenta
propia, los creadores de tejido empresarial,
y alos trabajadores que residen en los mu-
nicipios de menor tamario®.

La acuicultura en Espafa empled en el
ano 2012, segun los Ultimos datos del
MAGRAMA, a 19.892 personas ¢ 5.743
UTA. ver Figura 24

Del total de trabajadores en el sector acui-
cola un 41,29% son trabajadores no asa-

2 Greenpeace (2013). Empleo a bordo: Andlisis del
empleo en el sector pesquero espaiol y su impacto
socioeconémico. 106 pg.

0 FIGURA 21
Variacion de trabajadores afiliados en alta laboral de la rama de pesca y acuicultura. Fuente: Ministerio de Empleo v Seguridad Social
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Ocupados segun grupos de edad en la rama de Pesca. Fuenie: INE (Encuesta de Poblacion Activa)
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FIGURA 23
Ocupados segun sexos en la rama de actividad pesquera. Fuente: INE (Fnouesta de Poblacion Activa)
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Distribucién empleo seglin subsectores en el afio 2012. Fuenie: MAGRAMA
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lariados vy el resto (58,71%) se reparten
entre trabajadores administrativos, técnicos
superiores y medios, personal operario es-

pecializado y personal operario no especia-
lizado ver Figura 25

Aproximadamente un 4,5% trabaja en acui-
cultura continental y del resto dedicado a
la acuicultura marina, el mayor porcentaje
(10.030 personas) trabaja en estructuras
de cultivo vertical (bateas), trabajando en
jaulas 925 personas de las 19.892 perso-
nas empleadas en 2012, verfigura 26

Sitenemos en cuenta que este incremento
en términos de empleo se ha producido en
un periodo en el que el incremento de la
produccion se ha visto claramente ralenti-
zado a nivel nacional y europeo, podemos
afirmar que un relanzamiento en términos
productivos del sector generaria un nu-
mero importante de oportunidades. Sobre
todo, en muchas zonas rurales v litorales
de nuestra geograffa donde existen pocas
posibilidades de desarrollo social y econd-
mico y donde la acuicultura puede jugar un
claro papel de dinamizador de la actividad
socio-econémica.



FIGURA 25

Distribucion empleo 2012 segun formacion. Fuente: MAGRAMA

FIGURA 26

Distribucion empleo 2012 segun sistemas de cultivo. Fuenie: MAGRAMA
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> EMPLEO MUNDIAL

La FAO, recoge en su Ultimo informe
que las actividades pesqueras y acui-
colas, dieron trabajo a 54,8 millones
de personas en todo el mundo en el
afio 2010. El anélisis que sus expertos
realizan en base a los datos recaba-
dos, pone de relieve que el empleo
acuicola ha incrementado sustancial-
mente su peso en términos de empleo
pasando del 13% que representaba en
el ano 1990 al 30% que representa en
la actualidad, habiendo incrementado
en torno a un 5,5% anual el nimero de
personas empleadas en la acuicultura,
frente al 0,8% en el sector pesquero.

Pero la acuicultura no solo es produc-
cién, desde los origenes de la actividad
y alin mas en nuestros dias existe un
importante y creciente nimero de acti-
vidades directamente relacionadas con
su desarrollo, innovacion, valorizacion de
los productos, disefio y elaboracion de
equipos e infraestructuras, comercializa-
cion, distribucion o un importante sector
transformador. Si estimamos que por
cada trabajador acuicola, otros cuatro
trabajadores desarrollan su labor en
actividades relacionadas con la produc-
cién acuicola podemos afirmar que en
torno a 35 millones de personas en el

mundo generan sus ingresos a partir de
la crianza de especies acuicolas.

En el caso espanol podemos realizar
una aproximacion similar a la realizada
por la FAQ, incorporando a los trabaja-
dores vinculados a la administracion de
la actividad acuicola en las CCAAy el
Gobierno central, los trabajadores de los
sectores transformador y comercializador
y distribuidor y la comunidad cientffica.
De esta forma, estos puestos de trabajo
podrian permitir multiplicar por tres las
cifras de empleo superando los 70.000
puestos de trabajo.
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02 Analisis por

subsectores y especies

02.01

Acuicultura marina

Como se ha puesto de relieve, en Esparia
se cultivan una gran variedad de especies
en el medio marino. La especie mas im-
portante en cuanto a volumen y valor de
la produccion es el mejillén que, con una
produccion que ronda las 200.000 tone-
ladas anuales hace de Espana uno de
los primeros paises productores de esta
especie. En cuanto a los peces, las espe-
cies mas importantes cultivadas en jaulas
flotantes en el Mar Mediterraneo y Atlanti-
co son la dorada vy la lubina con una pro-
duccion aproximada en funcion del afio
de 17.000 y 12.000 tn respectivamente.
En los Ultimos afios también se ha incre-
mentado la produccion de otros peces

como el rodaballo o la corvina.

A continuacion se contemplan con mayor
detalle estas y otras especies de origen
marino, previa clasificacion segun grupo de
especies: moluscos y peces.

1. Cultivo de moluscos

La acuicultura espanola tiene un peso
significativo en términos productivos a ni-
vel comunitario y mundial en gran medida
gracias a la crianza de moluscos bivalvos.
En el aflo 2012 esta produccion supuso
206.762 tn (MAGRAMA), el 77,5% de la
produccion acuicola nacional. Este sub-
sector se asienta sobre todo en el tradicio-
nal cultivo de mejillon en las 5 rias gallegas



y representa un importante motor de desa-
rrollo social y econdémico de estas zonas
estrechamente vinculadas a los sectores
marftimo, pesquero y acuicola.

Los moluscos producidos en nuestro pais
se comercializan, en un porcentaje su-
perior al 80%, dentro de la misma CCAA
donde han sido criados, y el 20% restante
se distribuye entre su comercializacion en
el resto de Espafia y en la UE. La produc-
cion destinada a su comercializacion en
terceros paises es practicamente inexis-
tente. Los mercados de comercializacion
también estan claramente diferenciados
entre el fresco, mayoritariamente, vy la in-
dustria transformadora, principalmente la
conservera.

Desde que en 2007 la Unidn Europea es-
tableciera el Acuerdo de Asociacion vy Li-
bre Comercio (ALC) con Chile, las impor-
taciones de mejillén chileno libre de tasas
arancelarias pasaron a servir como materia
prima a las conserveras gallegas.

La calidad diferenciada del mejillon gallego
se ve beneficiada por el reconocimiento de
la Comision Europea del Mejillon de Galicia
como la primera Denominacion de Origen
Protegida de un producto del mary la Unica
en la actualidad a nivel nacional.

a. Cultivo de mejillén

Mitilus gallprovincialis (imagen FAO)

En los dltimos afios la produccion de mejilén
ha experimentado una cierta estabilizacion
en el entomo de las 190.000 - 210.000 tn,
encontrandose el principal elemento de dife-
rencias interanuales en la mayor o menor fre-
cuencia de aparicion de los episodios de ma-
reas rojas que impiden la recoleccion regular
del mgjilén en las bateas. En el afio 2012
la produccion fue de 203.663 tn. El sector
mejilonero afima que existe una minoracion
en la produccion real de mejilon derivada del
sistema de comercializacion y produccion.

Seglin datos del MAGRAMA cuatro son las
CCAA en las gue se cultiva mejillon, lidera-
das por Galicia, cuya produccion represen-
ta el 98% por la produccion de esta espe-
cle con 199.105 tn, seguida de Catalufia
(2.938 tn), la Comunidad Valenciana (385
tn), Baleares (123 tn) y Andalucia (1.115 tn).
Seglin datos publicados por la Xunta de
Galicia en 2012 se produjeron 227.228 tn
de mejillones con un valor econémico de
94 M€, ver Figura 27

Bateas en la Ria de Vigo (Galicia) - Imagen: Gabriel Gonzdlez (GGLT)
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La semila de mejillon se recolecta del
medio natural para su encordado en las
bateas usualmente entre los meses de
octubre a abril, o bien mediante el uso de
cuerdas colectoras entre los meses de
marzo a junio.

En Galicia la normativa sobre recoleccion
de semilla de mejillon autoriza esta activi-
dad en los bancos naturales entre los me-
ses de diciembre a abrll, y al uso especifico
de cuerdas colectoras entre los meses de
abril a septiembre.

Q FIGURA 27
Evolucion de la produccion acuicola de mejillén en Espaiia entre 1950 y 2011, Fuente: MAGRAMA
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b. Cultivo de ostras

Crassostrea gigas (imagen FAO)

La ostra ha venido siendo la segunda es-
pecie en importancia dentro del cultivo de
moluscos en Espana. Dos son las espe-
cies producidas: la ostra plana (Ostrea
edulis) y la ostra japonesa (Crassostrea
gigas). La produccion agregada en 2012
para ambas especies fue de 1.255tnhy su
valor econémico 4,2 M€,

Galicia es la principal productora de ostra
plana, con algo mas de 691 tn en 2012,
seguida de Valencia (2 tn). El cultivo de esta
especie se ha visto amenazado en el pasa-
do por diversos factores, como la presencia
del parésito Bonamia ostreae que impide
que alcance la talla comercial, la sobrepes-
ca o la disminucion de la calidad ambiental
del agua, entre otros, lo que ha provocado
que las poblaciones naturales sean residua-
les en nuestros dias. A pesar de ello existen
buenas expectativas de cara a su recupe-



racion apoyadas en diversos proyectos de
investigacion nacionales y europeos.

En el caso de ostra japonesa destacan las
casi 297 tn de Galicia, seguidas de 166 tn
producidas en Cataluria, las 67 tn en Andalu-
cla, 12 tn en Asturias, algo mas de 10 th en
la Comunidad Valenciana y las casi 7 tn en
Cantabria. ver Figura 28

El cultivo de ostra puede realizarse a través
de varias técnicas: cultivo intermareal en
parques de cultivo o en cultivo vertical en
bateas utilizando cestillos.

En el ano 2012 se produjeron 547.000 uni-
dades de semilla de ostra plana en Galicia
y unos 1,4 millones de unidades de ostra
japonesa. El cultivo de ostras en Espafia
depende en gran medida de la importacion
de semilla para la siembra procedente de
diversos paises vecinos.

c. Cultivo de almejas

Ruditapes decussatus (imagen FAO)

En Espafia se producen tres tipos de al-
mejas. fina, babosa y japonesa, con una
produccion agregada en el afio 2012 de
1.471 tn'y un valor econémico de algo mas
de 9,5 M€,

La almeja fina (Ruditapes decussatus) es
también conocida como almeja de Carril.
Su color, entre blanco y marrén claro, varia
dependiendo de la arena donde se crie. La
cara intema es de color blanco brillante con
tonos amarillentos, a veces azulados en la
zona cercana al umbo que esta situado en
la parte anterior de la concha. En el ano
2012 se produjeron en Espana 183 tn de
esta especie que alcanzaron un valor eco-
nomico en su primera venta de 2,9 M€. Su
cultivo se realiza principalmente en Galicia
(174 tn en 2011) y en menor medida en
Catalufa y Andalucia.

0 FIGURA 28

Evolucion de la produccion acuicola de ostras en Espafia entre 1983y 2011. Fuenie: MAGRAMA
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Venerupis pullastra (imagen FAO)

La almeja babosa (Venerupis pullastra) es
de color gris 0 crema con manchas ma-
rrones. Su concha es ovalada 'y en su su-
perficie externa presenta lineas concéntri-
cas gque se cruzan con lineas radiales mas
finas. En el affo 2012 se produjeron 209
tn exclusivamente en Galicia, con un valor
econdmico de 2,1 ME,

Q FIGURA 29

Evolucion de la produccion acuicola de almejas en Espafia entre 1996 y 2011, Fuente: MAGRAMA
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Ruditapes philippinarum (imagen FAO)

La almeja japonesa o japdnica (Ruditapes
philippinarum) es la principal especie que se
cultiva en nuestro pais. Tiene una concha
cuyo color varfa entre marrén, gris y negro,
con estrias muy marcadas que forman cua-
driculas. Se la conoce como ameja italiana,
por la importancia de su produccion en este
pais. En el afio 2012 su produccion supe-
r6 las 1.070 tn, con un valor econdmico de
6,1 M€. Su cultivo se realiza en las mismas
CCAA que la almeja fina, destacando igual-
mente Galicia, que representa mas del 93%
de su crianza, verfioura 29

La semilla para la produccién de almeja
procede de criaderos y en menor medida
de su recogida en bancos naturales. Es-
pana produjo en 2012, casi 150 millones
de unidades de semilla para su cultivo, en
Galicia y Cantabria, que alcanzaron un va-
lor en el mercado de 1,4 M€,

En Esparfia el cultivo de almeja se realiza en
parques de cultivo 0 en bancos naturales
con buena corriente de agua y a distintas
profundidades seguin la especie.



En los tres casos su cultivo se basa en el
cuidado de los fondos arenosos, la elimi-
nacion de algas, el control de los depreda-
dores, la oxigenacion del sustrato, el rareo
de la poblacion cuando sea excesiva y la
siembra de ejemplares juveniles.

d. Cultivo de oreja de mar

Haliotis tuberculata (imagen FAO)

La Oreja de mar, también conocida como
abalon, es un molusco gasteropodo cuyo
COoNsSUMOo es muy apreciado en el mercado
de consumo asiatico. En el aflo 2014 se
pondran en el mercado desde una granja
localizada en Galicia las primeras cosechas
de oreja de mar y de cara al ano 2015 se
prevé una produccion de 15 tn. Su cultivo
es tecnolégicamente méas complejo que el
del resto de moluscos criados en Espafia
pero permite un notable control sobre el
mismo.

e. DAFO Cultivo de moluscos™®

En el cuadro adjunto se detalla el cuadro de de-
bilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
en el cultivo de moluscos.

e. DAFO Cultivo Moluscos

>DEBILIDADES

>AMENAZAS

1. Escaso dinamismo en la produccion.
2. Inseguridad juridica.

3. Amplios plazos para la tramitacion
administrativa.

4. Planificacion de la actividad acuicola
con un perfil predominantemente secto-
rial y sin una coordinacion total con su
dimension territorial.

5. Atomizacion del sector y de sus es-
tructuras organizativas.

6. Escasa coordinacion de politicas y
lineas de trabajo en |+D+i especificas
para el sector.

7. Escasa transferencia de resultados de
investigacion al sector productor.

>FORTALEZAS

1. Creciente competencia internacional y
desigualdad de oportunidades.

2. Atraccion hacia los mercados de pro-
ductos pesqueros de la Union Europea
de producciones de terceros paises.

3. Existencia de conflictos crecientes por
el uso del suelo y del agua.

4. Hlevado nlimero de actividades econémi-
cas que impactan sobre las zonas de cutivo.
5. Elevados crecimientos productivos a
nivel global, frente a un estancamiento de
la produccion nacional.

6. Aspectos sanitarios vinculados a los im-
pactos de los otros usos sobre la zona litoral.
7. Capacidad productiva infrautilizada.

>OPORTUNIDADES

1. Existencia de centros de investigacion
especializados en la cria de moluscos.
2. Capacidad innovadora acreditada.

3. Condiciones naturales del territorio.

4., Apertura de mercados gracias a la
pesca y a la transformacion.

5. Complementariedad de especies con
la pesca y el marisqueo.

0. Existencia de apoyo institucional a
nivel regional.

7. Elevada capacidad para la diversifica-
cion de productos a través de la [+D+i.
8. Actividad con un fuerte arraigo social
y cultural.

9. Existencia de entidades formativas de
contratada valia y experiencia.

10. Sistema de trazabilidad y control de
eficacia contrastada.

1. Apuesta decidida por la acuicultura en
el marco de la nueva Politica Comun de
Pesca Europea.

2. Existencia de financiacion europea en
la actualidad (FEP) y en el futuro (FEMP).
3. Apuesta por la acuicultura en el marco
de las planificaciones estratégicas auto-
némicas, especialmente en Galicia.

4. Incremento del consumo de produc-
tos acuaticos a nivel global y nacional.

5. Existencia de la DOP Mexilon de Galicia.
6. Creciente interés por los cultivos multi-
troficos integrados.

7. Proyeccion internacional de procesos
y productos.

8. Existencia de centros de investiga-
cién con capacidad de transferencia y
proyeccion interacional.

9. Capacidad productiva elevada, eco-
nomia de escala.
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f. Demandas y retos del sector

de cultivo de moluscos

En este apartado se recogen los principa-
les retos y demandas del sector mejillonero
gallego, puestos sobre la mesa en una re-

union convocada con motivo de este Plan
Estratégico, con la Comision do Mexillon,
la Xunta de Galicia y el MAGRAMA, el 10
de Julio de 2013 en Vilagarcia de Arousa.

> DEMANDAS DEL SECTOR

1. Aumento de la competitividad: Es
necesario investigar e innovar en otros
formatos y presentaciones asi como
en la valoracion del producto.

- El incremento de las exportaciones

es un factor muy importante en la
comercializacion, el mejillon chileno lleva
ventaja y esta copando los mercados
de Francia, Bélgica, y Rusia entre otros.
Por esto, se debe hacer una estrategia
de comercializacion, estudiando cada
uno de los mercados, la importancia de
las marcas de calidad diferenciada (DOP
Meijillon de Galicia, Agricultura ecologica)
u otras marcas de certificacion (IFS,
MSC, etcétera).

- En cuanto a la transformacion, es
necesaria una nueva apuesta por la
innovacion y el desarrollo de nuevos
productos y formatos.

- El Consello Galego de Pesca ya se
pronuncio ante la Politica Pesquera
Comun sobre la necesidad de avanzar
en la identificacion y diferenciacion de
los productos del mar vy la igualdad de
existencias en el etiquetado para todos
los productos.

2. Mejoras administrativas que
faciliten el trabajo y la gestion: Hay
que priorizar objetivos y orientar los
fondos de cara a dichos objetivos.

- Bl marco administrativo de la flota auxiliar,
las nomas de seguridad marftima aplicadas
a este sector, las normas del personal
enrolado en las embarcaciones, que
dificultan las labores operacionales. La
legislacion actual no esté adaptada a este
sector, obliga a los bateiros a que cada uno
tenga su propia embarcacion.

- Seguir atendiendo a los proyectos

de nuevas bateas, aungue no sean
innovadoras.

- Supresion del canon de ocupacion
desde el ano 2010 y un trato igualitario
ya que las asociaciones estan exentas
de pagar este canon a excepcion de las
Rias de Pontevedra y Vigo.

- Mayor control sobre las actividades
pesqueras alrededor de las bateas.

- Saneamiento de las rias, ya que el
deterioro ambiental afecta al cultivo de
mejillon.,

- Mayor control en la implementacion

de fabricas en las zonas portuarias y
costeras, evitando la contaminacion.

- Las cotizaciones a la Seguridad Social
deben ser por la batea y no por el barco.
- Minimizar el impacto de los episodios
toxicos y acelerar la disminucion de la
toxina del mejillon.,

3. Formacion:

- Es necesario ajustar las actuales
titulaciones de patron para las
embarcaciones auxiliares de bateas.
Debe permitirse el intercambio de
medios humanos en las distintas
explotaciones.

- Adecuacion de las titulaciones
formativas especificas del sector
mejillonero. Realizar promociones
internas para los actuales trabajadores.
Algunas titulaciones a distancia solo se
pueden hacer en Asturias o Alicante.

- Potenciar la licencia profesional a través
de la valoracion de la experiencia.

4. Mayor organizacion sectorial:
-Debe fomentarse la organizacion y
union del sector, 1o que redundara en su
propio bengficio.

-Falta de campafias de promocion.




2. Peces marinos

En Espana se cultivaron, tal y como se re-
cogen en las estadisticas de acuicultura ela-
poradas por el MAGRAMA en 2012, hasta
18 especies de peces en aguas marinas,
con una produccion total de 42.902 tny un
valor econdémico ligeramente superior a los
272 M€, A pesar de este elevado nlmero
de especies en cultivo conviene indicar que
son Unicamente 7 las que cuentan con una
produccién significativa, superior a las 200
tn: lubina, dorada, rodaballo, atlin rojo, cor-
vina, besugo y anguila. El atin rojo, es un
semicultivo, conocido como engrase, con-
sistente en la captacion del medio natural de
ejemplares de esta especie para su poste-
rior engorde en viveros flotantes en el mar.

Estos cultivos se desarrollan en la practica
totalidad de las CCAA con costa, siendo
caracteristicos de la vertiente cantabrica los

cultivos de peces planos, especiamente
en Galicia y més recientemente la vertien-
te suratlantica, donde destaca Andalucia.
Respecto al cultivo de peces marinos en
viveros flotantes, estos se desarrollan en la
vertiente mediterranea y suratlantica, inclu-
yendo Canarias, donde existe un elevado
potencial de desarrollo del sector y en el
caso de los cultivos en enclaves naturales,
estos se ubican principalmente en Andalu-
cla, siendo un sistema de cultivo tradicional
que aprovecha salinas y humedales para la
crianza de peces, moluscos vy crustaceos.

Como es logico cada uno de estos siste-
mas de cultivo e instalaciones vy las espe-
cies que en ellos se crian, presentan unas
particularidades y retos concretos que inci-
den en su desarrollo y crecimiento y trata-
remos en esta capitulo de atender a todos
ellos.

> Cultivo de peces marinos
(dorada, lubina, corvina, besugo y
atun rojo) en viveros flotantes en
zonas proximas a la costa

> PRINCIPALES SISTEMAS DE CULTIVO DE PECES EN ESPANA

> Cultivo de peces marinos
(rodaballo y lenguado) en
instalaciones en tierra

> Cultivo de peces marinos y otras
especies en enclaves naturales
(esteros)
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a. Cultivo de dorada

Sparus aurata (Linnaeus, 1758)

En el mundo se produjeron en 2012 en
torno a 176.191 tn, segun estadisticas de
FEAP v APROMAR, en 19 paises, siendo
esta cifra es un 17,2% superior a la de
20711 (150.344 tn).

Segun datos facilitados por el sector acuico-
la, en Espafia en el afo 2012 se han produ-
cido del orden de 19.430 tn, un 14,8% mas
que en el afo 2011, cuando se produjeron
16.930 tn. Este dato rompe una tendencia
de tres afios de retroceso en la produccion
de esta especie, ya que el maximo anual se
registrd en el afo 2009, con 23.930 tn. Los
datos facilitados por el MAGRAMA difieren
sensiblemente de esta cifras e indican una
produccién de dorada en el afio 2012 de
16.605 tn incluyendo la criada en aguas
marinas y en aguas salobres.

Voliendo a los datos del sector vy tal y
como puede apreciarse en la tabla 14 vy
figura 30, en el afo 2012, la Comunidad

O TABLA 14

Datos de la produccidn de dorada en las principales CCAA

donde se cultiva. Fente: MAGRAMA

Produccion 2012

MAGRAMA (tn)
Comunidad Valenciana 8.346
Region de Murcia 3.940
Canarias 1.758
Catalufia 1.277
Andalucia 1.284
TOTAL 16.605

0 FIGURA 30

Distribucion porcentual de las producciones de dorada en Espaia por CCAA en 2012.
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Valenciana ha encabezado la produccion
de dorada de acuicultura en Espana, con
un incremento del 24% respecto al 2011,
seguida por la Regién de Murcia, Canarias,
Catalufa y Andalucia.

La evolucion experimentada por esta especie
enlos Ultimos afos es muy significativa si tene-
mos en cuenta que en el afo 2000 se produ-
jeron en tomo a 7.404 tn, habiéndose multipli-
cado por 2,6 esta cifra en los Ultimos 12 afios.
A pesar de este buen dato, como puede
apreciarse en la gréfica siguiente, durante este
periodo el cultivo de dorada ha experimentado
un crecimiento mantenido hasta el afo 2009,
afo en el que se produce el maximo histérico
para esta especie. Esta tendencia es, a otra
escala, muy simiar, en términos de crecimien-
to a la experimentada por la produccion de
dorada de Grecia, principal productor europeo
de esta especie. ver Figura 31y 32

Aungue hoy en dia sigue llegando a los puer-
t0s pesqueros esparioles una pequena can-
tidad de dorada silvestre capturada por los
barcos de pesca (816 tn en el afio 2012), su
volumen permanece relativamente constante
en tomo a esa cuantia, mientras que la dora-
da de crianza supone el 95,3% del total.

Espafia cuenta con 4 criaderos de dorada
en la Comunidad Valenciana, Islas Baleares,
Cantabria y Andalucia, que en conjunto ob-
tuvieron una produccion en el afo 2012 de
54,9 millones de unidades. A pesar de este
dato, la produccion espafiola de dorada de
talla comercial requiere de la importacion de

FIGURA 31

Evolucion de la produccion acuicola de dorada (Sparus aurata) en Espafia (1999-2012).
Se muestra la tasa de variacion interanual. Fuente: APROMAR
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0 FIGURA 32

Evolucion de la produccion de dorada (Sparus aurata) en Grecia (2002-2011). Fuente: FAO
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17 millones de juveniles adicionales proce-
dentes de Francia, Italia y Grecia. Simulta-
neamente, se exportan aproximadamente 2
millones de juveniles de dorada anualmente
desde Espana a Portugal. El precio medio
de venta (CIF) de los alevines de dorada co-
mercializados en Espana en el afio 2012 fue
de 0,21€ por unidad referencia de 2 g.

El precio medio en primera venta de dora-
da de acuicultura producida en Espana en
el afio 2012 ha sido de 4,31 euros/Kg, un
13,8% inferior a la del afio 2011 (5,00 euros/
kg). Por otro lado, los consumidores espa-
ficles adquirieron un 19% més de dorada en
2012 (32.400 tn) respecto al afio anterior a
un precio un 2,6% inferior, de 7,03 €/kg.

b. Cultivo de lubina

Dicentrarchus labrax (Linnaeus, 1758)

La produccion acuicola total de lubina (Di-
centrarchus labrax) en Europa y el resto
del mundo en el afio 2012 se estima en
128.256 tn, seguin estadisticas de FEAP y
APROMAR. Esta cifra es un 1,3% superior
a la de 2011 (126.615 tn). Los principa-
les paises productores son Turguia, con
50.000 tn (que supone el 39,0% del total

TABLA 15

Datos de la produccién de lubina en las principales CCAA donde

se cultiva. Fuente: Flaboracion propia

Q FIGURA 33

Distribucion porcentual de las producciones de Iubina en Espafia por CCAA en 2012. Fuenie: APROMAR

Produccion 2012

MAGRAMA (tn)
Region de Murcia 4173
Andalucia 4143
Canarias 3.185
Comunidad Valenciana 2.492
Catalufia 459
TOTAL 14.452

3%

I Andalucia
I Valenciana
I Murcia
B Canarias
Catalufia



de lubina), Grecia con 41.500 tn (32,4%)
y Espafia con 14.270 tn (11,1%). Pero al
igual que en el caso de la dorada, la pro-
duccion de lubina se realiza en un total de
19 palses.

Segun el sector productor, la produccion
de lubina en Espana en 2012 ha sido de
14.270 tn, un 0,05% menor que en 2011,
cuando fue de 14.367 tn. Segun los datos
del MAGRAMA, en el afio 2012 se pro-
dujeron 14.452 tn de acuicultura, de las
cuales 1.042 tn se produjeron en aguas
salobres en los esteros andaluces.

En el afio 2012, la Regién de Murcia ha
encabezado la produccion de lubina de
acuicultura, seguida por Andalucia, Cana-

rias, la Comunidad Valenciana y Catalufia.
ver Tabla 15 y figura 33

Como se aprecia en la figura 34 la pro-
duccion de lubina en nuestro pais ha ex-
perimentado un importante desarrollo en la
primera década del 2000, mostrando una
tendencia similar a la experimentada por el

principal productor de esta especie, Tur-
quia ver Figura 35

Segln el sector productor, en el afio 2012
se produjeron 36,4 millones de juveniles
de lubina y fue necesaria la importacion de
21 millones de juveniles adicionales pro-
cedentes de Francia, Italia y Grecia. Estos
datos difieren de forma significativa de los
45,6 millones de juveniles de lubina reco-
gidos en las estadisticas del MAGRAMA.

FIGURA 34

Evolucion de la produccion acuicola de lubina (Dicentrarchus labrax) en Espana (1999-2012).
Se muestra la tasa de variacion interanual. Fuente: APROMAR
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Evolucion produccion acuicola de lubina en Turquia (2000-2011). Fuente: FAO
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El precio medio de primera venta de la
lubina producida en Espana en nuestro
mercado en el ano 2012 ha sido de 5,42
euros/kg, un 9,3% superior al del afio 2011
(4,96 euros/kg). El precio medio de venta al
publico (PVP) de lubina en Esparia fue de
8,45 euros/kg, un 6,4% superior al del afo
2011 (7,95 euros/kg). Los hogares espa-
Aoles consumieron 15.950 tn de lubina en
el afio 2012, un 16,8% menos que en el
arno 2011,

FIGURA 36

Evolucion de la produccion acuicola de rodaballo (Psetta mdxima) en Espafia (1999-2012).

Se muestra la tasa de variacion interanual. . Fuenie: APROMAR
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c. Cultivo de rodaballo

Psetta maxima (Linnaeus, 1758)

Segln la informacion elaborada por el
sector productor espafnol a partir de los
datos de FAO y FEAP, la produccion total
de rodaballo (Psetta maxima) de acuicultu-
ra en Europa en el ano 2012 ha sido de
12.842 tn, un 18,8% superior a la del afo
2011, frente a las 75.400 tn producidas a
nivel mundial. El principal pais productor es
China, seguido de Espafa, que puso en
el mercado 7.767 tn (el 63,6%). Destaca
el rapido incremento de la produccion de
esta especie en Portugal, que ha alcanza-
dolas 4.000 tn en el afo 2012 vy la existen-
cia de pequenas producciones en Francia
y Paises Bajos.

Al contrario que en la dorada y la lubina, en
el caso del rodaballo sigue existiendo una
parte importante del aprovisionamiento de
esta especie que procede de la pesca ex-
tractiva europea (5.940 tn en el afio 2011),
procedente principalmente de los Paises
Bajos, representando el rodaballo de crian-



za el 65,3% del total comercializado en ese
afo. En Espana este porcentaje se eleva
hasta el 99% ya que la flota espanola ape-
nas captura esta especie.

Galicia es, con diferencia, la principal CCAA
productora de rodaballo en Espana ya que
ostenta el 97,4%, existen producciones re-
ducidas de rodaballo en Cantabria 'y el Pais
Vasco. Los datos elaborados por el MA-
GRAMA arrojan una produccion de roda-
ballo de 7.767 tn en el afo 2012, veriablals

La produccion de juveniles de rodaba-
llo en Espania en el aflo 2012 ascendio a
18.950.000 unidades, cifra un 10,6% su-
perior a la del afo 2011. En Galicia se pro-
duce la préactica totalidad de los alevines de
esta especie y en torno a 5 millones fueron
exportados a Portugal.

El precio medio de primera venta en Es-
pafia ha sido de 6,79 euros/kg en el afio
2012, un 25,7% inferior al de 2011. Hl
precio medio de venta al publico (PVP) de
este pescado en Espafia en el afo 2012
ha sido de 8,97 euros/kg, un 5,3% menos
que en el afio 2011. El Panel de Consumo
de la Direccion General de Mercados Ali-
mentarios del MAGRAMA calcula que los
hogares espanoles consumieron en 2012
5.700 tn de rodaballo (tanto de acuicultura
como de pesca), un 60,9% mas que en el
ano 2011.

O TABLA 16

Datos de la produccidn de rodaballo en las principales CCAA
donde se cuftiva. Fuente: Flaboracion propia

Produccion 2012

MAGRAMA
Galicia 7.570
Cantabria 154
Pais Vasco 43
TOTAL 7.767

d. Cultivo de corvina

Argyrosomus regius (Asso, 1801)

La corvina (Argyrosomus regius) era hace
apenas unos anos, la especie con mejores
perspectivas de crecimiento a nivel europeo
y mediterraneo, siendo denominada por
algunos como el salmén mediterraneo. A
pesar de estas buenas perspectivas y del
importante crecimiento que ha experimen-
tado su cultivo a nivel europeo, hasta alcan-
zar las 4.000 tn en el ano 2010, en los dos
Ultimos afos se ha producido un retroceso
significativo superior al 31%, registrandose
en el ano 2012, 2.730 tn A nivel europeo
Espana es el primer productor con 1.640
tn segun datos del sector productor y 645
tn seglin MAGRAMA, seguido de Francia e
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O TABLA 17

Datos de la produccion de corvina en las principales CCAA
donde se cultiva. Fenie: Haboracion propia

Produccion 2012

MAGRAMA
Andalucia 39
Baleares
Murcia 1
Valencia 605
TOTAL 645

FIGURA 37
Evolucién de la produccion acuicola de corvina (Argyrosomus regius) en Espaiia (2002-2012).
Se muestra también la tasa de variacion interanual. Fuenie: APROMAR
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ltalia. Destaca a nivel mundial Egipto que en
el aflo 2011 superd las 12.000 tn.

Las principales causas de esta disminucion
del cultivo de corvina son comerciales, deri-
vadas a la dificultad existente para introducir
en los mercados cantidades significativas
de un nuevo producto desconocido en gran
medida por los consumidores espafioles y
administrativas, relacionadas con las dificul-
tades surgidas para la cria de corvina en las
Islas Canarias. En el afio 2012 la produccion
de corvina se ha concentrado mayoritaria-
mente en la Comunidad Valenciana con el
93% de la produccion, verTebia s

e. Cultivo de atun rojo

Thunnus thynnus (Linnaeus, 1758)

El cultivo de atun rojo (Thunnus Thynnus) se
inicia en 1995 en el Mediterréaneo, a partir
de la captura de individuos de gran tamano
con el arte de cerco de jareta en las areas
naturales de puesta durante los meses de
mayo Y junio que, tras ser transferidos del
cerco a las jaulas de transporte, son remol-



cados hasta los lugares en la costa donde
se encuentran las granjas de cultivo, en
el caso esparol en Andalucia, Region de
Murcia y Catalufa. En el caso de Andalu-
cla, todos los ejemplares proceden de las
capturas propias de la almadraba, y en nin-
gun caso, de capturas de cerco con jareta.

El total de capturas admisible (TAC) de atin
rojo para el Alantico oriental y el mediterréneo
fue filado por la Comision Intemacional para la
Conservacion del Atin Atlantico (CCATN) en
las 13.500 tn para el afo 2013. A Espana le
corresponde 2.500 toneladas, pero la com-
pra de cuotas a otros operadores permite
practicamente duplicar esta cantidad.

En el afio 2012, el MAGRAMA recoge una
produccion de atin rojo de 2.987 tn. Es-
pafia también es pionera en la investigacion
con esta especie con el objetivo de cerar el
ciclo productivo de esta especie, eliminando
la necesidad actual, de capturar glemplares
del medio para su engorde. En los Ultimos
anos se ha avanzado de manera sustancial en
estas investigaciones de la mano del Instituto
Espanol de Oceanografia (EO) y con la cola-
boracion de la UE vy de la Consejeria de Agri-
cultura'y Agua de la Regién de Murcia, la Uni-
versidad Politécnica de Cartagena, y el Grupo
Ricardo Fuentes e Hijos. Entre los avances
més destacados se encuentra la obtencion
de puestas masivas de huevos fértlles de atin
rojo en cautividad, tanto mediante implantes
hormonales como de forma espontanea, v la
produccion de algo méas de 3.000 juveniles de
esta especie en los aros 2011y 2012,

Estos juveniles alcanzaran la madurez
sexual alos 4 anos y si se obtienen pues-
tas podra afirmarse que el ciclo bioldgico
del atun rojo esta cerrado. Estos avances
abren un nuevo escenario para el cultivo
en nuestro pals de esta especie existien-
do en la actualidad varios proyectos en
ejecucion.

f. Cultivo de otras especies
de peces marinos

> Anguila

Anguilla anguilla (FAO)

La produccion de anguila (Anguilla angui-
lla) es una actividad tradicional en Espana,
con diversos niveles de intensidad de su
cultivo. Segun datos del sector para el afio
2012, la produccion a nivel comercial fue
de 350 tn, si bien la produccion total es-
panola incluyendo formas extensivas de
produccion se estima en 460 tn.

Por Comunidades Auténomas, la Comuni-
dad Valenciana representa en tormo al 88%
de la produccion, seguida del Pais Vasco,
Catalufa y Andalucia.
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> Lenguado

Solea senegalensis (FAO)

El lenguado (Solea senegalensis) es una
de las especies mas prometedoras en la
acuicultura espafiola, habiendo muy bue-
nas expectativas de cara a su crecimiento
y consolidacion en los préximos afios. Se-
gun el sector, en el afio 2012 se produjeron
194 tn, en Galicia, Canarias y Andalucia,
frente a las 95 tn registradas por el MA-
GRAMA en el afio 2012. En la actualidad
se encuentran en fase de construccion va-
rias granjas para la cria de esta especie y
se encuentran pendientes de aprobacion
distintos proyectos.

> Besugo

Pagellus bogaraveo (FAO)

La produccion de besugo (Pagellus bo-
garaveo) se realiza en una Unica empresa
en Galicia. Segun datos del MAGRAMA,
en 2012 la produccion ascendid a 186
tn, manteniéndose estable en los Ultimos
anos. No se prevé un incremento significa-
tivo de la produccion de esta especie en
los proximos arios.

Existen en la actualidad investigaciones
orientadas a cerrar el ciclo de un buen nu-
mero de especies con buenas perspec-
fivas de mercado como es el caso de la
merluza, el pulpo, el bonito, atun rojo, sar-
go picudo, bocinegro, medregal, etc.

Diplodus sargus (FAO)

g. DAFO Cultivo de peces marinos™*

En el cuadro adjunto se detalla el cuadro de de-
bilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
en el cultivo de peces marinos.



g. DAFO Peces Marinos

>DEBILIDADES

>AMENAZAS

>FORTALEZAS

>OPORTUNIDADES

1. Aplicacion de canones no
proporcionales a la efectiva
incidencia ambiental de la
actividad.

2. Limitada implicacion de las
Comunidades Autdnomas en la
utiizacion de JACUMAR como
heramienta de coordinacion de
polticas acuicolas.

3. Escasay débi exportacion.

4. Dificultades para conseguir
ventajas en costes (elevados
costes de produccion).

5. Poca diversidad en la oferta
de productos (dervados de una
misma especie).

6. Falta de comunicacion intema
y extema.

7. Percepcion negativa de la
actividad acuicola.

8. Débll estructura financiera de
las PYMES.

9. Acuicultura sensible a

los cambios ambientales
(contaminacion aguas,
temporales, mareas negras, efc.)
10. Falta de coordinacion entre
administraciones en determinadas
ocupaciones (buceo y manejo de
embarcaciones).

11. Reducida adaptacion de los
Planes Nacionales de Cultivos
Marinos a las necesidades del
Sector.

1. Inseguridad juridica y
burocratizacion en el otorgamiento
de pemisos, procedimientos
administrativos no coordinados e
ineficaces

2. Falta de alineamiento entre la
planificacion y ordenacion del
litoral, la polttica medioambiental y
la acuicultura.

3. Concurrencia por el uso del
espacio litoral y conflictividad entre
actividades.

4. Competencia creciente

po parte de terceros paises
(condiciones medioambientales,
socioecondmicas y sanitarias,
etc.) rompiendo el principio de
“igualdad de oportunidades” (level-
playing field).

5. Necesidad de elevar el control
sobre el etiquetado.

6. Excesiva concentracion de la
demanda.

7. Excesiva sensibilidad del
sector a los efectos de crisis
econdmicas v financieras,
dificuttad de acceso al crédito.

8. Financiacion de I+D-+ nacional
en retroceso.

9. Activismo “anti-acuicuttura”
promovido por diferentes grupos
de interés.

10. Cambio climético.

1. Existencia de ordenamientos
especificos para la acuicultura
e instrumentos de seguimiento
y evaluacion por parte de las
administraciones.

2. Existencia de servicios
especfficos de gestion para la
acuicultura.

3. Liderazgo en la produccion
(determinadas especies) y
existencia de grandes grupos
empresariales.

4. Capacidad del sector para
incrementar la produccion.

5. Regularidad en el
abastecimiento, precio
competitivo.

6. Empresas con capacidad
de +D+l propia y
concentracion de recursos
cientffico-tecnologicos.

7. Instrumentos de gestion
ambiental en empresas de
acuicultura.

8. Dinamizacion
socioeconémica de
comunidades litorales vy rurales.
9. Existencia de estructuras y
un marco formativo (centros,
iniciativas) adecuado a las
necesidades del sector.

10. Existencia de una industria
auxiliar fuerte y competitiva.

1. Reforma de la Palitica Pesquera
Comun (PPC) importancia de la
acuicultura en las agendas de la
UE e intemacionales.

2. Potenciacion de JACUMAR
como drgano de coordinacion.

3. Condiciones idéneas de las
aguas y del litoral para el desanolio
de cuttivos.

4. Mercado Unico de la UE,

y progresivo incremento de

la demanda de productos
acudticos.

5. Nuevos mercados y
tendencias de consumo (marcas
de calidad, productos ecoldgicos,
productos sostenibles, nuevas
presentaciones, etc.).

6. Certificaciones ambientales:
ISO 14 000, EMAS y polticas
comunitarias (Directiva Marco del
Agua, Palica Marttima).

7. Mecanismos que propician

la identificacion de prioridades
estratégicas, la investigacion y la
interaccion empresa-investigacion.
8. Disponibilidad de ayudas
plblicas (FEP-FEMP).

9. Compatibiidad de la acuicuttura
con Red Natura 2000 y otros
espacios protegidos.

10. Capacidad empresarial de
promover la formacion continua y
ocupacional.

081
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3 Gobernanza en la acuicultura espanola. Junta
Nacional Asesora de Cultivos Marinos (JACUMAR).
2013

h. Demandas y retos del sector

de acuicultura marina de peces

Se recogen en este apartado los princi-
pales retos y demandas de la acuicultura
marina de peces en Espafia. Estos comen-
tarios y aportaciones representan un punto
de partida claro y conciso para la identifi-
cacion y priorizacion de las acciones estra-
tégicas que finaimente se detallaran en el
Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura
Espariola 2014-2020.

1. Simplificacién de los
procedimientos administrativos
Como ya se ha puesto de relieve en este
documento y en otros relacionados con el
andlisis de la gobemanza de la acuicultura
en nuestro pais®, la acuicultura es una
actividad extremadamente regulada. Este
“volcan”, como algunos expertos han
legado a definiro, esta dificultando en
gran medida el desarrollo del sector, al
desincentivar las nuevas inversiones por los
elevados costes administrativos que estas
conllevan'y los largos plazos de resolucion
que en algunos casos superan los 3 anos.
A esta situacion se suma la disparidad

y heterogeneidad de criterios y normas
que resultan de aplicacion al sector en
funcion de la CCAA en la que la actividad
se desarrolle.

Esta cuestion solo puede mejorarse

a través de una mayor y mejor
coordinacion entre CCAA. Para ello
debiera potenciarse JACUMAR como
érgano de trabajo y coordinacion inter
administrativa y con el sector productor

para la acuicultura marina y proceder
a la reactivacion de la Junta Nacional
de Cultivos Continentales (JACUCON).
En ambos casos resultara fundamental
la actualizacion de la Ley de Cultivos
Marinos, en vigor desde el ano 1984,

2. Ordenacién

coordinada del espacio

"Tanto los estudios elaborados hasta la

fecha, como la experiencia adquirida por el
sector, ponen de relieve el importante papel
que juega la planificacion y ordenacion del
espacio, tanto rural como litoral a la hora de
generar seguridad en los inversores y facllitar
el crecimiento de cualquier sector. En estos
procesos de planificacion marina o fluvial, se
suele achacar a la falta de espacio disponible
y alos conflictos de uso, el escaso desarollo
experimentado por la actividad acuicola, que
compite por estos espacios con sectores
CON UN mayor interés o un mayor peso en la
economia local y nacional como el turismo,

la defensa, la actividad pesauera, actividades
recreativas, etc.

La UE llama a los Estados Miembros

a resolver esta situacion a través de la
determinacion de aguellas zonas que
resulten Optimas para el desarrollo de la
acuicultura, desde un enfoque integrado
y participativo. En el caso de Espana, una
vez mas, la falta de interés y la divergencia
en los distintos puntos de vista en esta
materia, dificulta la implementacion
coordinada y coherente para todo el
territorio nacional de estos modelos para
la seleccion de emplazamientos.



Un claro ejemplo de estas diferencias en
las interpretaciones 1o encontramos en las
areas de Red Natura 2000, en los que se
ha generado una infundada incertidumibore
respecto de la viabilidad de los proyectos
de acuicultura. La Comision Europea
presentd en el afio 2012 un documento
que profundizaba en este andlisis® y ponia
de relieve la importancia que la acuicultura
puede jugar en el desarrollo social y
economico de estas zonas.

3. Reforzar la competitividad

de la acuicultura de la UE

Las instalaciones y empresas acuicolas
vienen soportando una carga fiscal insélita
que graba a través de los canones cada
uno de los factores productivos generando
una supuesta doble imposicion que
dificutta la pervivencia de la actividad y
repercute de manera muy negativa en su
competitividad y rentabilidad. Esto ocurre
por elemplo con el canon de saneamiento
de la acuicultura continental, el canon de
ocupacion del Dominio Plblico Marftimo
Terrestre, los céanones de captacion y
vertido y las tasas portuarias.

En esta misma linea de mejora de la
rentabiidad y competitvidad de las empresas
acuicolas y especialmente en el actual
contexto econdmico, resulta necesario y
urgente ofrecer medidas que proporcionen
lliquidez alas empresas que encuentran
dificuttades de acceso al crédito.

4. Fomentar condiciones de
competencia equitativas para los

agentes economicos de la UE a
través de la explotacion de sus
ventajas competitivas

Como ya se ha puesto de relieve
anteriormente el volumen normativo que
afecta a las empresas acuicolas en la UE,
en una amplio nimero de materias como
la alimentacion, la sanidad y el bienestar
animal, la proteccion del medio ambiente,
la calidad del empleo y un largo etcétera.
Pero es especiamente la no aplicacion de
esa misma exigencia a las producciones
procedentes de terceros paises que

se comercializan en la UE, lo que estan
repercutiendo de manera muy negativa
en la competitividad y proyeccion de las
empresas esparnola y europeas.

La solucidn a esta situacion de agravio
a los productores europeos frente a los
de terceros paises, no es sencilla y esta
condicionada por la toma de decisiones
politicas al més alto nivel europeo,
enfocadas a que todos los productos
agroalimentarios, no solo los pesqueros
0 acuicolas, que se comercialicen a nivel
comunitario, acrediten unas condiciones
equivalentes de produccion.

Otros aspectos que estan afectando

a la competitividad equitativa de la
acuicultura en la UE son el caso de los
subsidios a la produccion en Turquia,

la falta de reciprocidad en las materias
primas empleadas en los piensos que
se emplean en Europa y en paises
terceros o el deficiente etiquetado de
los productos acuicolas en los puntos
de venta al consumidor.

4 Guidance document on aquaculture activities in the
Natura 2000 Network European Commission. 2012
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3. Otras especies marinas

Se incluyen dentro de esta categoria
otras especies de crustaceos vy algas,
que en la actualidad cuentan con pe-
quefias producciones en nuestro pals.
Algunas de ellas cuentan con buenas
perspectivas, como las microalgas, da-
das sus aplicaciones en otros ambitos y
sectores relacionados con los biocom-
bustibles, la cosmética o la alimentacion
0 las macroalgas, para alimentacion vy
apoyadas en el desarrollo de los cultivos
multitroficos.

a. Cultivo de langostino

Penaeus japonicus (FAQ)

En Andalucia se produce langostino japo-
nés (Penaeus japonicus) en ciclo comple-
to. La produccion de 2012 fue de 32 tn,
similar a la de afos anteriores. Este crus-
taceo, en contraposicion a las importacio-
nes de especies similares desde terceros
paises, puede comercializarse en Vvivo,
con lo que aprovecha un selecto nicho de
mercado.

b. Cultivo de micro y macroalgas

Macroalgas

En diversas regiones de Esparia se localizan
establecimientos dedicados a la produccion
comercial de microalgas. El objetivo de estos
cultivos es la alimentacion, biocombustibles,
para usos diversos, como nutricion humana,
alimentacion animal, biocombustibles o cos-
mética. Existen diversos proyectos en ejecu-
cion que permitiran incrementar de manera
sustancial una produccion de plantas acuéti-
cas que en el aflo 2012, ascendid a 2,28 .
La utiizacion de macroalgas para usos como
la obtencion de agar y gelatinas o como ferti-
lizante agricola es tradicional en la costa norte
de Espana. La mayor parte son obtenidas del
medio natural sin mayor intervencion humana.
Sin embargo, también es posible su cultivo, de
manera independiente o vinculado a otros culti-
VoS, dentro de lo que se conoce como cultivos
multitréficos integrados, habiéndose obtenido
buenos resultados en el marco de un Plan
Nacional de Cultivos Marinos de JACUMAR ti-
tulado “Acuicultura integrada: experiencia piloto
para el uso de sistemas de cultivos multitréficos
en Espafa”, en el que participaron Galicia, Ba-
leares, Canarias, Murcia, Catalufia y Andalucia.
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Acuicultura continental

En el ano 2012 se produjeron en Espana
16.852 tn de productos de acuicultura con-
tinental, incluyendo peces y crustaceos. La
principal especie es la trucha arco iris con
una produccion a talla comercial de 16.304
Ny 1.291 mies de individuos de talla co-
mercial para repoblacion y 22.699 miles de
juveniles destinados a repoblacion. A mucha
distancia le siguen otras especies con una
menor produccién como la anguila con 373
tn, el esturion con 81 tn, la tenca con 16,7
tn y ofras especies de peces cuyo interés
se centra en la repoblacion como el fartet, el
samarugo, el espinoso, el barbo, el hucho o
la carpa, entre otros.

También se produce una pequefa cantidad
(600 kg) de camardn'y cangrejo. A continua-
cién analizamos en mayor grado de detalle la
evolucion de la produccion de trucha arco iris
y esturidn. La anguila ha sido incluida en el
andlisis de la acuicultura marina.

a. Cultivo de trucha

Oncorhynchus mykiss (Walbaum, 1792). FAO

La primera referencia escrita sobre la pro-
duccion de peces continentales en Es-
pafa es del afio 1129 cuando, a iniciativa
del arzobispo Gelmirez, se construyd un
criadero de peces en Galicia.

En tomo al afio 1864, D. Mariano de la
Paz Graells publicod el Manual Préctico de
Piscicultura y se construyé el Laboratorio
Ictiogénico del Real Sitio de la Granja de
San lidefonso. Simultaneamente surgio la
primera piscifactorfa privada de Esparia, si-
tuada en Aragdn. Pero es a partir de 1960
cuando se produce la revolucion industrial
en el sector. Asi, en 1967 se instala la pri-
mera piscifactorfa en Riezu (Navarra) y co-
mienza un desarrollo productivo que alcan-
za su maximo historico en el afio 2001 con
algo mas de 35.000 tn. A partir de este afio
la produccion y las instalaciones dedicadas
a esta actividad han ido disminuyendo pau-
latinamente hasta establlizarse en tormo a
las 17.000 tn en los Ultimos afios.

Esta situacion contrasta con la evolucion
del cultivo de esta especie a nivel mun-
dial. Desde los origenes de la actividad
la produccion ha venido experimentando
un incremento sostenido de la produc-
cion hasta situarse en el afio 2011 en
las 770.385 tn, segun FAO. Este dato
supone un incremento del 5,7% respecto
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FIGURA 38
Distribucion porcentual de la produccién de acuicultura de trucha en el mundo en 2011. Fuente: FAQ
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FIGURA 39
Evolucién de la produccion acuicola de trucha (Onchorynchus mykiss) en Espafia (1999-2012). Se muestra la tasa de variacion
interanual. Fuenie: MAGRAMA
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al 2010 y representa también el maximo
alcanzado.

El principal productor de trucha es Chile,
con aproximadamente 208.000 tn (que re-
presenta el 29% del total), Iran con 106.000
tn (13,8%), Turguia con 100.000 tn (13%)
y Noruega con 58.000 tn (7,5%). Espa-
fia ocupa el 10° lugar a nivel mundial, por
detrés de lItalia, Francia, Dinamarca, Perd
y China, y aunque se puede encontrar en
hasta 73 paises, en realidad el 90% del cul-
tivo se concentra en tan solo 13 de ellos.

En cuanto al sistema productivo, una par-
te importante de paises realizan el cultivo
en agua dulce, aunque el 36% de la pro-
duccidon mundial se realiza en agua salada,
como es el caso de Chile, Noruega o Dina-
marca. V" Figura 38

La produccion de trucha arco irs en Es-
pana en el ano 2012 fue de 16.304 tn, lo
que supuso una ligera disminucion del 3%
con respecto al afno 2011. El nivel de pro-
duccion del afio 2012 retorna a las cifras
del afo 1987. En este sentido, cabe men-
clonar que en el afio 2012, Castilla'y Ledn,
Galicia y Catalufia encabezaron la cria de
trucha arco ifds en Espafa, repartiéndose
casi el 70% de la produccion, con porcen-
tajes del 35%, 24,5% y 6,7% respectiva-
mente, seguidas por Andalucia, Asturias,
La Rioja, Castila la Mancha y Aragén, v a
mayor distancia por Navarra, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana, Ve Figura 39y 40



El precio medio en primera venta de trucha
blanca, segun el tamario de racion produ-
cida en Espafia ha sido de 2,20 euros/Kg
(Fuente: Observatorio de precios de alimen-
tos, MAGRAMA.. Precio en planta, sin trans-
porte) en el afio 2012, lo que representa un
retroceso del 1,6% respecto al afo 2011.
Por otro lado, el precio medio de venta al
publico (PVP) fue de 5,14 euros/kg, un
3,1% superior al de 2011 (4,98 euros/kg).

Seglin los datos del Panel de Consumo
de la Direccion General de la Industria Ali-
mentaria (perteneciente al MAGRAMA), en
los hogares espafioles se consumieron
14.653 kilos de trucha en el ano 2012, un
8,4% mas que en el afio 2011,

La comercializacion de trucha se realiza prin-
cipdmente a través de supemmercados y
grandes superficies, también en pescaderias
tradicionales y en menor medida en HORECA.
Lared de mercas acapara una parte cada vez
menor de la comercidizacion de trucha, v la
mayor parte del consumo se produce en los
hogares (el 80% aproximadamente).

En el aro 2012 €l porcentaje destinado a la ex-
portacion fue del 15%, lo que supone una caida
del 39% con respecto a ano anterior. La trucha
es posiblemente la especie acuicola que pre-
senta una mayor diversidad de formatos v pre-
sentaciones, pudiendo adaquirrse entera, evisce-
rada en fletes, precocinada, congelada, etc.

b. Cultivo de esturion
En el mundo se producen distintas espe-

cles de esturion, englobadas dentro de la
familia Acipenseridae. La produccion acui-
cola mundial de todas las especies de es-
turion en el afo 2011 fue de 233.550 tn,
seguin FAQ, lo que supone un aumento de
un 34,5% con respecto al ano anterior.

Su produccion viene incrementandose afo
tras ano, especialmente debido a la pro-
duccion de China, que se ha incrementa-
do de forma espectacular en los Ultimos 10
anos, y que representa actuaimente mas
de la mitad de la produccion mundial.

Existe produccion de esturién en 27 paises
diferentes. Los principales productores son
China, con aproximadamente 126.443 tn

Q FIGURA 40

Distribucion porcentual de las producciones de trucha en Espafia por CCAA en 2012. Fuente: MAGRAMA
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(que representa el 54,1% del total), seguida
a distancia por Rusia con 30.200 tn (12,9%),
Estados Unidos con 24.000 tn (10,3%) e Ita-
lia con 15.966 tn (6,8%). Espafia aparece en
la posicion 15 de produccion a nivel mundial.
En cuanto al sistema productivo, toda la pro-
ducciéon actual se realiza en agua dulce.

En el caso de Espana cabe senalar que se
cultivan 2 especies distintas: Esturion del
Adriatico (Acipenser naccarii) y en mucho
menor medida Esturion Siberiano (Acipen-
ser baeri). No hay que olidar que es el
Unico pais donde se ha logrado producir
caviar y esturion certificado ecoldgico.

El fin fundamental del cultivo de esturion es
la obtencion de caviar, de hecho la acuicul-
tura del esturién en Europa se orienta esen-
clalmente a la produccion de caviar (80% en
valor), hasta el punto de que en la actualidad
la UE exporta (en valor) mas caviar del que
importa. Dentro de la UE, ltalia'y Francia son
los principales paises productores.

c. Cultivo de tenca

La tenca es una especie con una larga tra-
dicién de consumo en nuestro pais, prin-
cipalmente en las CCAA de Extremadura,
Castilla Ledn y Andalucia. Su produccion, a
pesar de esta larga tradicion en su consu-
mo Yy cultivo, no ha experimentado el desa-
rrollo esperado. En el afio 2012 se criaron,
seguin datos del MAGRAMA, algo mas de
16,7 tn de esta especie, exclusivamente
en Extremadura.

El cultivo se desarrolla de manera extensiva
y semiintensiva en las comunmente deno-
minadas “charcas”. Una buena parte de
las explotaciones ganaderas cuentan con
una o varias lagunas de este tipo que pue-
den destinarse también a la produccion de
tencas. La gran mayoria de las charcas se
encuentran en la Mancomunidad de Muni-
cipios Tajo-Salor (Brozas, Arroyo de la Luz,
Mealpartida de Céaceres, Navas del Madrofio
y Villa del Rey). En estos municipios existen
grandes charcas tenqueras construidas
para el aprovechamiento motriz de molinos
de grano, que se convirtieron en explotacio-
nes donde la tenca convive con otras es-
pecies, como pardillas (Chondrostoma lem-
mingii) y colmillejas (Cobitis paludica), vy, en
ocasiones, con el carpin (Carassius auratus)
vy la carpa (Cyprinus carpio).

La produccion se destina mayoritariamente
a la pesca deportiva y es consumida por
los propios pescadores, tanto en las ins-
talaciones publicas como privadas. Extre-
madura produjo en el afio 2012 alrededor
de 2.733 miles de individuos en sus ins-
talaciones publicas de cultivo, que fueron
destinados a la repoblacion, venta para en-
gorde 0 a la venta a las organizaciones de
pescadores y ayuntamientos.

d. DAFO Cultivo de acuicultura continental
ver pag. 85

En el cuadro adjunto se detalla el cuadro de de-
bilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
en el cultivo de acuicultura continental.



d. DAFO Acuicultura continental

>DEBILIDADES

>AMENAZAS

1. Existencia de criterios y canones no homogeneos para el
desarrollo de la actividad en las distintas CCAA.

2. Escasa diversificacion del producto.

3. Ausencia de alternativas al cultivo de trucha.

4. Atomizacion de la oferta en comercializacion.

5. Escaso o nulo acceso a la [+D+i, especiamente en las micro
empresas.

6. Escasa inversion empresarial y dificultades de acceso al
crédito.

7. Creclentes costes de produccion y distribucion del producto.
8. Inexistencia de una politica de: imagen/ comunicacion bien
desarrollada y coordinada.

9. Falta de dimension empresarial o comercial. Falta de
cooperativas o integraciones.

10. Escaso apoyo al desarrollo de la actividad por parte de
algunas de las administraciones implicadas.

11. Atomizacion empresarial y sectorial.

12. Escasez de datos e informacion sobre la evolucion del sector.

>FORTALEZAS

1. Creciente competencia por parte de terceros paises.

2. Alta concentracion de la demanda.

3. Precios bajos y con tendencia a la baja.

4. Competencia de precios entre los propios productores
nacionales. Falta de coordinacion.

5. Escasez de fondos para financiar la [+D+i.

6. Plazos muy largos para obtener autorizaciones y concesiones.
7. Competencia creciente por el uso del agua con otros usuarios
(hidroeléctricas, agricultura, etc.)

8. Riesgos ambientales por alteraciones del medio por parte de
terceros o por aspectos climaticos y otros riesgos, como uso
ilegal del agua, incendios, etc.

9. Efectos del cambio climatico en los ecosistemas fluviales.

10. Crecientes requisitos ambientales. Altos costes de la
adaptacion de los establecimientos a los requerimientos de la
legislacion ambiental.

11. Nuevos riesgos sanitarios.

12. Competencia creciente por el uso del agua con otros
usuarios 8hidroeléctricas, agricultura, ganaderia, etc)

>OPORTUNIDADES

1. Condiciones climaticas adecuadas para la cria de un amplio
rango de especies.

2. Elevado nivel de consumo «per céapita» de pescado y
productos pesqueros en la sociedad espanola.

3. Vinculacion del consumo de productos pesgueros con habitos
saludables.

4. Elevada calidad de la produccion.

5. Capacidad para incorporar valor afiadido al producto.

6. Potencial exportador del sector, tanto en productos como en
servicios.

7. Existencia de una completa red de centros de I+D-+i que
trabajan de manera especifica en acuicultura.

8. Existencia de ADS en acuicultura continental principalmente marina

1. Existencia de mercado para un incremento de la produccion.
2. Potencial para la implementacion de marcas colectivas,
denominaciones geograficas, marcas de calidad y produccion
ecologica.

3. Existencia de especies continentales con buenas
perspectivas.

4., Refuerzo del papel de la acuicultura en el nuevo Fondo
Europeo Marftimo y de Pesca.

5. Vuelta al mundo rural. Generacion de nuevas oportunidades de
negocio: pesca deportiva, repoblacion, turismo, gastronomia, etc.
6. Existencia de la Interprofesional de la trucha, AQUAPISCIS.

7. Amplio nimero de instalaciones con autorizacion en vigor sin
actividad.

089
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e. Demandas y retos

de la acuicultura continental

Las competencias de acuicultura se dis-
tribuyen en Espafia segin el origen del
agua (continental o marina). Por ello, se-
ria necesario actualizar la Ley 23/1984
de Cultivos Marinos con el objetivo de
integrar en ella a la acuicultura continen-
tal, identificar los puntos de disparidad,
evaluar criterios para su uniformidad, vy
promover la coordinacion entre CCAA en
el proceso de promulgacion y aplicacion
de las normas regulatorias del sector.
Esto es posible sin incurrir en problemas
de competencias entre el Estado vy las
CCAA.

En este sentido, actuaimente existe un mar-
€O regulatorio discriminatorio en el uso no
consuntivo del agua por las instalaciones
de acuicultura, principalmente en las conti-
nentales, pero también en las marinas. Se
sufre una gravosa discriminacion respecto
de otros usos y actividades vinculadas a los
cauces fluviales, a raiz de prejuicios infunda-
dos sobre su sostenibilidad ambiental, que
contrastan con la realidad.

Tal y como se establece en el anexo |
del RD 479/2004, modificado por el RD
1614/2008, vy la definicion contenida en
el articulo 3.2 de la Ley 8/2003 de sani-
dad animal, la cria de trucha arco iris es
una actividad ganadera incluida como uso
no consuntivo del agua, a diferencia de las
actividades industriales. Pese a ello, el re-
sultado es que la acuicultura continental es

el operador que recibe un trato mas des-
favorable de la administracion entre todos
los interesados en la gestion del dominio
hidraulico, siendo el quinto uso del agua,
solo por delante de la navegacion vy el uso
recreativo, O por ejemplo categorizando
sus vertidos en los planes hidroldgicos
como contaminacion  puntual  industrial
frente a las actividades ganaderas que se
consideran contaminacion difusa.

Lejos de equilibrar estas desigualdades,
parece que en el futuro se podria relegar
alin mas a la acuicultura continental entre
los distintos usos a aprovechamientos del
recurso hidrico. Por todo ello se hace ne-
cesario promover y garantizar la cuota de
participacion de la acuicultura continental
en la co-utilizacion responsable del domi-
nio publico hidraulico a la que tiene legitimo
derecho equiparandola al resto de la ga-
naderia, y promover el uso de tecnologias
que favorezcan el aprovechamiento 6ptimo
de los recursos hidricos. Para priorizar es-
tas inversiones se deberan tener en cuenta
las medidas hidroambientales incluidas en
los fondos FEMP y en otras futuras lineas
de ayudas.

Otro aspecto clave para el sector es la re-
poblacion de peces en los cauces fluviales.
Se trata de una actividad que se desarro-
lla con plena normalidad y seguridad en la
practica totalidad de los paises europeos,
en Espafia se desarrolla bajo criterios dis-
pares segun la CCAA.



Asl las piscifactorias publicas realizan una
gestion directa de un servicio publico que
en equidad debiera ser asumido por las
empresas, que se ven privadas de una
fuente de ingresos que en paises como
Francia o Italia constituye la principal ac-
fividad de una buena parte del sector.
Esta disparidad reinante entre las distintas
CCAA propicia ademéas un desequilibrio y
una desigualdad de oportunidades.

Por todo ello la liberalizacion efectiva de la
repoblacion en todas las CCAA en las que
es llevada a cabo por entidades publicas y
que la diversificacion de especies sea una
realidad en todo el territorio espariol.

Otras demandas del sector acuicola con-
tinental hacen referencia a la creciente
competencia por el espacio y el agua, el
desfase existente entre los requisitos am-
bientales, sanitarios y de bienestar animal
solicitados a los productos importados y
los requeridos a los producidos en la UE,
la necesidad de potenciar la promocion
de los productos espanoles y reforzar la
imagen del sector o la potenciacion de las
sinergias con otras actividades que se de-
sarrollan en el medio rural.

BLOQUE 02 % Anélisis general
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03 Anadlisis regional

A modo de resumen se recoge la siguiente  de la informacion facilitada por cada Comu-
tabla con los datos de produccion por espe-  nidad Auténoma puede consultarse en el
cle y valor econdmico. El andlisis detallado  anexo 1.

TABLA 18
Produccion de peces. Valor y cantidad, por fase de cultivo, especie y C. A. de produccion. Afio 2012. Fuenie: MAGRAMA

ESPECIE CCAA VALOR (€) CANTIDAD
Fase 4. Engorde a
Fase 4. Engorde a talla Fase 4. Engorde a talla talla comercial (miles
comercial comercial (kg) de individuos para
repoblacion)
Esturion Comunidad Foral de Navarra 21.945,00 2.310,00
(Esp) Andalucia 241.384,00 10.971,00
Aragon 350.000,00 70.000,00
Esturion de «
Siberia Catalufia 39.680,00 6.050,00
Andalucfa 12.704,00 577,47
(Galicia 14.862,79 3.980,00

Principado de Asturias

Salmon del

Atlantico Cantabria

Pais Vasco

Comunidad Foral de Navara




TABLA 18

Produccion de peces. Valor y cantidad, por fase de cultivo, especie y C. A. de produccion. Afio 2012. Fuenie: MAGRAMA

ESPECIE CCAA VALOR (€) CANTIDAD
Fase 4. Engorde a
Fase 4. Engorde a talla Fase 4. Engorde a talla talla comercial (miles
comercial comercial (kg) de individuos para
repoblacion)
Galicia 2,40
Principado de Asturias
Cantabria
Pais Vasco
Comunidad Foral de Navara 21.998,40 160,67
Truct!a La Rioja
cominy
marina Aragon 20.000,00 20,46
Castillay Ledn 70,69
Castila - La Mancha 90,44
Extremadura 42,00
Catalufia 88.434,74 5.000,00 141,17
Region de Murcia 1,80
Galicia 10.216.696,71 4.017.465,00
Principado de Asturias 1.620.200,00 627.000,00
Cantabria 517.838,00 179.722,00
Pais Viasco 325.500,00 100.000,00
Comunidad Foral de Navarra 603.600,00 118.000,00 288,00
La Rioja 2.760.800,00 1.104.000,00
Trucha Aragon 1.500.000,00 550.000,00
arco Ins Castila y Leon 13.201.287,55 5.780.373,22 160,51
Castilla - La Mancha 2.644.836,57 1.002.800,00 566,66
Catalufia 3.128.623,40 1.171.500,00 221,38
Comunidad Valenciana 12.600,00 18,00
Andalucia 4.083.316,17 1.644.900,00 M7
Region de Murcia 25,50
Canarias 27.000,00 9.000,00
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TABLA 18

Produccion de peces. Valor y cantidad, por fase de cultivo, especie y C. A. de produccion. Afio 2012. Fuenie: MAGRAMA

ESPECIE CCAA VALOR (€) CANTIDAD
Fase 4. Engorde a
Fase 4. Engorde a talla Fase 4. Engorde a talla talla comercial (miles
comercial comercial (kg) de individuos para
repoblacion)
Hucho Castilla y Ledn 0,55
Extremadura 1.400,00 220,00 2,20
Carpa Cataluna 60.000,00 30.000,00
comin Comunidad Valenciana 0,98
Illes Balears 10.000,00 2.500,00
Aragon
Castilla y Ledn 487,50 37,50
Tenca
Extremadura 171.569,60 16.691,51 3,12
Comunidad Valenciana 0,01
Cataluia 60.000,00 30.000,00
Pez rojo
Illes Balears
Castilla - La Mancha 0,60
Ciprinidos
nep Extremadura
Comunidad Valenciana 0,20
Pais Vasco 1568.140,11 21.000,00
Anguila . .
europea Comunidad Valenciana 3.448.000,00 351.664,00 0,10
Andalucfa 10.732,88 1.359,00
Espinoso Comunidad Valenciana 7,25
Fartet Comunidad Valenciana 5,00
Samarugo Comunidad Valenciana 8,60
Pejerrey Andalucia 2.855,00 1.210,00
Lisas Andalucia 510.781,42 149.799,70
Baila Andalucia 1.304,54 665,20




TABLA 18

Produccion de peces. Valor y cantidad, por fase de cultivo, especie y C. A. de produccion. Afio 2012. Fuenie: MAGRAMA

ESPECIE CCAA VALOR (€) CANTIDAD
Fase 4. Engorde a
Fase 4. Engorde a talla Fase 4. Engorde a talla talla comercial (miles
comercial comercial (kg) de individuos para
repoblacion)
Cantabria
Cataluia 2.857.191,86 459.954,63
Comunidad Valenciana 16.955.458,93 2.492.892,00
Lubina llles Balears
Andalucia 29.389.082,89 4.143.344,40
Region de Murcia 24.004.892,76 4.173.361,30
Canarias 19.491.065,47 3.185.525,76
Black Bass
(=Perca Extremadura 6,21 60,00
atruchada)
Comunidad Valenciana 2.574.962,08 605.032,00
Corvina Andalucia 142.985,48 39.296,90
Region de Murcia 6.857,10 1.523,80
Besugo Galicia 1.550.573,40 186.539,00
Sargo Andalucia 517,38 397,00
Cantabria
Catalufia 7.398.772,00 1.277.427,00
Comunidad Valenciana 40.389.926,50 8.346.815,22
Dorada llles Balears
Andalucia 7.803.505,77 1.284.397,70
Region de Murcia 15.522.589,71 3.940.224,00
Canarias 6.434.250,83 1.758.426,31

Caracterizacion del sector productor, instalaciones, empleo y regionalizacion
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TABLA 18

Produccion de peces. Valor y cantidad, por fase de cultivo, especie y C. A. de produccion. Afio 2012. Fuenie: MAGRAMA

ESPECIE CCAA VALOR (€) CANTIDAD
Fase 4. Engorde a
Fase 4. Engorde a talla Fase 4. Engorde a talla talla comercial (miles
comercial comercial (kg) de individuos para
repoblacion)
L Cataluna 25.895.299,00 1.367.687,00
Atdn rojo
(=cimarrén) Andalucfa 9.081.562,00 648.683,00
del Atlantico - -
Region de Murcia 23.908.499,00 971.301,00
Galicia 711.066,34 66.400,00
Lenguado ’
senegalés Andalucia 48.067,05 5.235,40
Canarias 277.722,00 23.644,00
Galicia 36.080.125,30 7.570.273,00
Rodaballo Cantabria 1.000.000,00 154.000,00
Pais Vasco 228.706,00 43.522,00

TABLA 19

Produccion de crustdceos, moluscos y plantas. Valor y cantidad, por fase de cultivo, especie y CCAA de produccion. Afio 2012,
Fuente: MAGRAMA

ESPECIE CCAA VALOR (€) CANTIDAD
Fase 4. Engorde a talla Fase 4. Engorde a talla
comercial comercial (kg)
Langostino japonés Andalucia 892.913,86 31.994,06
Camarén patiblanco Castilla y Ledn 10.000,00 500,00
Langostino Andalucia 1.140,00 95,00
Camar6n coman Andalucia 3.290,00 305,00
Camarones palaemonidos Andalucia 342.149,50 130.695,80
Cangrejo del pacifico Castilla y Ledn 1.800,00 100,00
Castilla - La Mancha
Cangrejo a pinzas blancas
Andalucia

Cangrejo verde Andalucia 1.311,36 735,00
Gasterdpodos nep Catalufia 2.376,00 594,00
Ostra(=Ostra Plana) Galicia 2.774.890,80 691.952,03
europea Comunidad Valenciana 24.000,00 2.000,00




TABLA 19

Produccion de crustaceos, moluscos y plantas. Valor y cantidad, por fase de cultivo, especie y CCAA de produccion. Ao 2012.

Fuente: MAGRAMA

ESPECIE CCAA VALOR (€) CANTIDAD
Fase 4. Engorde a talla Fase 4. Engorde a talla
comercial comercial (kg)
Galicia 727.936,41 296.515,97
Principado de Asturias 100.150,00 12.140,00
Ostion japonés(=Ostra Cantabria 40.137,50 7.555,50
rizada) Catalufia 497,867 96 166.996,80
Comunidad Valenciana 42.732,00 10.683,00
Andalucia 131.280,24 67.903,00
Volandeira Galicia 1.944,80 347,00
Comunidad Valenciana 7.000,00 500,00
Zamburifia
Andalucia 452,56 193,00
Galicia 95.331.724,83 199.105.091,11
Catalufia 2.983.588,46 2.933.609,32
Mejillon Comunidad Valenciana 956.119,00 385.715,00
Illes Balears 337.716,00 123.272,00
Andalucia 687.461,50 1.115.982,00
Almeja babosa Galicia 1.616.177,98 209.656,81
Galicia 2.731.229,69 174.916,64
Almeja fina Catalufia 37.720,00 2.546,00
Andalucfa 74.261,60 6.357,22
Galicia 4.990.488,70 1.010.487,73
Cantabria 61.684,08 12.258,15
Almeja japonesa
Catalufia 3.800,50 1.086,00
Andalucfa 237.174,00 57.334,00
Escupifia grabada Illes Balears 14.400,00 480,00
Navajas (=Solénidos) nep Catalufia 3.576,00 298,00
Galicia 1.597.196,04 361.364,31
Berberecho comun
Catalufia 2.530,00 506,00
Pulpo comuin Galicia 19.396,83 450358
Marphysa Andalucia 1.000,00 6,00
Laminaria (Galicia 600,00 600,00
Algas nep Andalucia 699.355,70 1.680,60

Caracterizacion del sector productor, instalaciones, empleo y regionalizacion
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01 Previsiones

Si nos hubiéramos preguntado cual seria
la situacion actual de la acuicultura en el
mundo o en Espafia. Pocos habrian acer-
tado el rapido crecimiento tecnoldgico vy
productivo del sector en los Ultimos treinta
anos ha supuesto toda una revolucion en
los mercados de productos acuaticos a
nivel global y en los modelos de desarrollo
social econémico de las zonas rurales v li-
torales de todo el mundo, posibilitando que
hoy en dia la acuicultura haya superado a
la actividad pesquera en el suministro de
productos acuaticos destinados al consu-
mo humano.

La pregunta que muchos nos hacemos
ahora es ‘,donde estara la acuicultura
mundlal, europea y espanola en el ario
2020 y 20307?”. La respuesta conlleva rea-
lizar este ejercicio para conocer cuales son
las previsiones del sector y como encajan
con las necesidades y demandas de la
poblacion ya sea mundial, europea o es-
panola.
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Previsiones Mundiales

La FAO prevé en su Ultimo informe’ que la
producciéon mundial de productos acuaticos
alcance en 2021, la cifra de 172 millones
de toneladas (Mtn), apoyada en la creciente
demanda de productos acuéticos. También
indica que este aumento correspondera
principaimente a la acuicultura, que incre-
mentara su produccion en toro a un 33%,
en los proximos 10 afios, hasta alcanzar los
79 Min. Por su parte se prevé que la pesca
pueda incrementar sus capturas en tomo a
un 3% en el mismo periodo.

Estas previsiones, de cumplirse, supon-
drfan una marcada desaceleracion de la
acuicultura a nivel global, que ha crecido
en el ultimo decenio al 5,8% anual, frente al
2,4% anual que se estima podra crecer en
los proximos 10 afios Verfigura T,

La FAO identifica en sus previsiones cua-
les serén las principales causas de esta
ralentizacion, destacando la escasez de
agua, la limitada disponibilidad de lugares
Optimos para el desarrollo de la actividad

FIGURA 1

Evolucién produccion pesquera y acuicultura 2000-2021. Fuenie: FAQ
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! Estado mundial de la pesca Y la acuicultura. FAQ.
Roma. 2012.
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y el aumento de los costos de las harinas
y aceites de pescado vy, en consecuencia,
de los piensos

Analizando esta evolucion por regiones, se
prevé que los paises asiaticos sigan domi-
nando la produccion mundial, con una cuo-
taen el aflo 2021 del 89%. China podria re-
presentar el 61% de la acuicultura mundial.

Q FIGURA 2
Evolucion consumo de pescado per cépita. Fuenie: Secretarias de la OCDE y la FAO
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Las estimaciones realizadas también apun-
tan a que la proporcion de las capturas
pesqueras que se destinan a producir ha-
rinas y aceites de pescado seguira dismi-
nuyendo, representado en el afio 2012 el
17%, apoyandose en una utilizacion mas
racional y adecuada de los subproductos
de las empresas transformadoras y de los
descartes de la actividad pesquera.

El consumo seguira aumentando vy lo
hara de manera significativa la deman-
da de productos pesqueros elaborados
(filetes, preparados, conservas). Se pre-
vé gque los precios se incrementen con
motivo de un aumento de los costes de
produccion, especialmente en 1o relativo
a la energia y los piensos (las harinas y
aceites de pescado podrfan aumentar
sus precios en un 59% vy 55% respec-
tivamente). También aumentara el precio
de la came lo que estimulara la demanda
de productos pesqueros, su aumento de
precios y, en ultimo término, el fomento
de la acuicultura, especialmente en los
paises en desarrollo V&' floura 2,

Asi, el consumo de pescado per cépita
aumentara en todos los continentes ex-
cepto en Africa, donde la poblacién cre-
cera mas répido que la oferta. El comer-
cio mundial de productos acuéticos para
consumo humano crecera un 25% en el
periodo 2012-2021 vy las exportaciones
creceran al 1,9% anual, impulsadas por
los paises asiaticos.
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Previsiones Europeas

La Comision Europea, establece en su
Comunicacion al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones,
que “el fomento del desarrollo sostenible
de la acuicultura es esencial para poder
satisfacer la creciente demanda global
de pescado y marisco. La acuicultura es,
en la Union, una actividad de variadas
facetas, que abarca desde los cultivos
extensivos y tradicionales en la costa y
en estanques hasta actividades industria-
lizadas de alta tecnologia, en particular la
piscicultura marina. Constituye, asimis-
mo, una importante actividad economica
que contribuye al crecimiento economico
sostenible de las comunidades rurales y
costeras y que puede aportar su coope-
racion a la conservacion y proteccion de
determinados elementos medioambien-
tales, como, por ejemplo, la acuicultura
extensiva en los humedales”.

A pesar de esta buena predisposicion
hacia el desarrollo de la actividad acuico-
la, desde la Comision no se ha realizado
hasta la fecha, ninguna estimacion acer-
ca del deseado crecimiento sostenible
del sector. Si atendemos a la situacion
actual y a las estimaciones mundiales,
para que Europa pueda mantener su si-
tuacion actual en el contexto global, en

el que representa en torno a un 4% de
la produccién acuicola mundial y no siga
perdiendo posiciones en el aprovisiona-
miento de productos pesqueros a su po-
blacion, Europa debera producir en tor-
no a 3,2 Mtn en el ano 2021. Este dato
no se sitla lejos de las 2,5 Mtn que se
produjeron en el ano 2010, pero si aten-
demos a la evolucion experimentada en
el Ultimo decenio, las 700 Mtn que nos
separan del objetivo parecen dificiles de
alcanzar.

En este andlisis, en clave europea, se
pone de relieve que una produccion de
3,2 Mtn en el afio 2021, seguiria sin per-
mitimos cubrir la demanda de productos
pesqueros de nuestro propio mercado
europeo y por tanto de nuestra depen-
dencia de las importaciones proceden-
tes de terceros paises, especialmente
los asiaticos tal y como prevée FAQO. Esta
demanda esterior no solo no se veria re-
ducida, sino que se incrementaria sus-
tancialmente en un contexto de aumento
del consumo vy por tanto de la demanda
interna.

En este contexto la UE debe ser ambi-
ciosa 'y marcar un objetivo de produccion
por encima de los 4 Mtn, que permita un
cambio de tendencia en el abastecimien

2 .
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TABLA1
Proyecciones crecimiento acuicultura europea. Fuenie FATIP

Produccion Produccion  Crecimiento produccion  Cremiento valor  Nuevos puestos
2010 (Tn) 2030 (Tn) media anual econémico de trabajo
/acumulado (%) acumulado (%) (n°)
Peces marinos de aguas
frias (bacalao, trucha grande,
salmén, peces planos) 1.255.000 2.605.000 4/107 108 6.000
Acuicultura continental
(carpa, anguila, esturion,
tilapia, trucha, catfish) 333.000 469.000 1,5/41 39 7.000
Moluscos (abalone, almejas,
ostra, mejilon, vieira,
berberecho) 648.000 850.000 1,3/30 42
Produccion mediterranea
(dorada, lubina, peces
planos y otros) 271.000 576.000 4112 113 10.000
Total 2.507.000 4.500.000 3,1/80 75,5 23.000

La vision de sector acuicola
europeo para el ano 2030, es:

Proveer 4,5 Mtn de productos
alimenticios sostenible al

ano, por un valor econdmico
de 14.000 M€ y ofreciendo
150.000 puestos de trabajo
directos.

2 Consultar en www.eatip.eu

to de productos acuaticos a favor de los
productos europeos, y al mismo tiempo
que posibilite una mayor seguridad ali-
mentaria de los consumidores europeos.

En esta misma linea parecen situarse las
previsiones de crecimiento realizadas re-
cientemente por los productores euro-
peos, a través de la Plataforma Tecnoldgica
y de la Innovacion Europea en Acuicultura
(EATIP) verTabla Sy documento de vision?,
presentado en el ano 2012, recoge la es-
trategia de investigacion a poner en mar-
cha que permita alcanzar sus objetivos y
previsiones de cara al ano 2030.

Seguin esta vision, la acuicultura europea
en 2030:

> Sera una actividad sostenible y
competitiva a nivel mundial,

> Sera una actividad dinamica en
la economia costera y rural, que
suministrara grandes cantidades
de alimentos nutritivos y de alta
calidad a los consumidores, al
mismo tiempo que ofrece una
diversificacion en una gama de
productos y servicios integrados,

> La produccién crecera y

se diversificara siguiendo las
demandas de los consumidores

y del mercado, adaptandose a

las circunstancias climaticas y
geograficas, en armonia con la
naturaleza y la sociedad,

>Para ello se produciran mejoras
en la crianza, el bienestar, la
tecnologia y la gestion del
conocimiento, a la vez que mejorara
la comprensién de los factores que
influyen en su desarrollo, de manera
que se asegure la sostenibilidad de
la acuicultura europea y su papel
global en el liderazgo tecnoldgico.
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Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espafiola 2014-2020

Anivel espafiol, la vision ya ha sido expuesta
en el inicio de este documento y no es otra
que segur liderando la produccion europea,
reforzando nuestra posicion en términos eco-
némicos. Para ello, el conjunto de subsecto-
res nacionales debera producir en tomo a las
407.940 tn, con un valor econémico de 778
ME vy ofreciendo en tomo a 23.442 puestos
de trabajo en el ario 2030.

Como se ha puesto de relieve en el blo-
que | de este documento, en el apartado
de metodologias, las previsiones de cre-
cimiento del sector acuicola espariol, han
sido obtenidas partiendo del andlisis de las
siguientes variables.

>Evolucion del sector pesquero
extractivo.

>Evolucion de los habitos de
consumo.

>Evolucion de las redes de
comercializacién.

> Comercio internacional

> Coyunturas socio-politicas y
econdémicas.

>Tecnologias de la informacion.

A partir de este andlisis y teniendo en
cuenta las estimaciones realizadas por las
propias Comunidades Autbnomas vy las
principales asociaciones del sector, se han

consensuado unas estimaciones de creci-
miento en los escenarios pesimista, mode-
rado y optimista, aplicando la metodologia
del crecimiento anual promedio.

A continuacion se recoge un breve andlisis
de las variables analizadas:

a. Evolucién del sector pesquero extractivo
Espafia es un pais eminentemente marfti-
Mo que cuenta con una prolongada pla-
taforma continental que discurre a lo largo
de toda la periferia del litoral esparfiol. Dicha
plataforma, aunque estrecha, es muy rica
€N recursos pesqueros, existiendo una lar-
ga tradicion de explotacion los mismos.

Las aguas nacionales, definidas como las
que discurren desde la costa hasta la linea
exterior de 200 millas nauticas, que de-
limita la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
constituyen el Caladero Nacional. En el
Caladero Nacional faena la mayor parte de
la flota pesquera espafiola en cuatro zonas
pesqueras diferenciadas: Cantabrico-No-
roeste, Golfo de Cadiz, Canarias y Medi-
terréneo. Se trata de flota de bajura, cuyos
bugues se recogen en Censos que les po-
sibilitan faenar en zonas determinadas del
Caladero y con artes o aparejos especfi-
cos, también existe un elevado nimero de
unidades pesqueras de carécter artesanal.

2 -
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La elevada demanda de productos pes-
queros puso de manifiesto, ya hace mu-
chos afios, la insuficiencia de la produccion
pesquera del caladero nacional y propicio
el desarrollo de pesquerias en aguas exte-
riores y caladeros lejanos Ve maPa

En fecha de octubre de 2014 el sector
productor pesquero se organizaba de la si-
guiente manera: existen 16 organizaciones
nacionales, 28 autonémicas y una AOOPP
nacional, de las cuales, 10 corresponden a
acuicultura, 7 nacionales y 3 autonémicas.

La flota pesquera se divide segin el tipo
de arte que use: arrastre de litoral, altura,
cerco, palangre, aimadraba, cafias y lineas
de mano de cebo vivo y, artes menores.

De forma general, la situacion de los recur-
SOS pesqueros, a nivel espanol y mundial,
puede describirse como delicada: el 70%
de los caladeros mundiales se encuentran
en situacion de plena explotacion, sobre-
explotados © agotados. A ello, debe ana-
dirse el problema de los descartes, dificiles
de calcular de forma global. Diversas esti-
maciones apuntan a que mas del 20% de
las capturas efectuadas por las flotas mun-
diales se convierten en descartes.

En Espafa, habla censados unos 10.500
barcos, distribuidos en 10 CCAA pesque-
ras 'y 2 ciudades autbnomas. Se trata de la
mayor flota de la Union Europea en térmi-
nos de tonelaje bruto, alrededor de unos
400.000 GT, casi el doble de tonelaje de la

o MAPA 1
Zonas de pesca para Espafia. Fuente, Web MAGRAMA

I Zona NAFC
Atlantico Centro Oriental
tldntico Sudoccidental
I Ocsano Indico Occidental
% Mantico Sudoriental
B Vediterraneo y Mar Negro




segunda flota europea mas grande, la del
Reino Unido, lo que convierte a Espafia en
un pais europeo con una gran importancia
pesquera.

Del total de los bugues apuntados, 10.000
(96%) faenan en el caladero nacional, 158
buques (1,5%) en caladeros de la UE y
252 (2,4%) lo hacen en caladeros inter-
nacionales, el resto no tienen un caladero
asociado. En términos de arqueo, el 40%
(159.580 GTs) estan representados en la
flota que opera en aguas nacionales, el
11% (44.545) corresponde a la flota de
aguas de la UE y el 48,6% (194.068 GTs)
lo hace en caladeros internacionales. En lo
que a potencia se refiere, los porcentajes
son de un 63,74% (780.148 CV) para el
caladero nacional, el 6,94% (384.891) para
aguas de la UE y un 29,13% (356.502 CV)
para aguas internacionales.

Con el objetivo de observar la evolucion de
la flota en los Ultimos afios se presentan, a
continuacion, la tabla vy gréaficos siguientes,
que abarcan el periodo 2006-20711 verfiguras,

En cuanto a la evolucion de las capturas de
la flota espanola hay un descenso continuo
desde principios de este siglo Verfiauea4,

Como consecuencia a esta disminucion
en las capturas, los puestos de trabajo
también han sufrido un descenso impor-
tante que afecta a ¢ F194° ® casi la mitad
del personal del afio 2002. La flota de la
pesca marftima aporta un total de 37.495

empleos a bordo de los bugues®. De estos
encontramos un total de 1.249 mujeres vy
36.244 hombres. A bordo trabajan 36.293
personas y mientras en tierra existen 1.201
empleados.

En términos generales, y a pesar del im-
portante esfuerzo realizado de dimen-
sionamiento del sector pesquero, en la
actualidad sigue existiendo un exceso de
flota que sobrepasa las posibilidades de
explotacion econdmica y rentable de algu-
nos de los caladeros. Para hacer frente a
la situacion de los distintos caladeros, se
han definido actuaciones a nivel nacional y
comunitario.

3 Encuesta econdmica de Pesca Marftima, 2011,

MAGRAMA
0 FIGURA 3
Evolucion de la flota. Fuente: Estadistias pesqueras marfimas, MAGRAMA,
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FIGURA 4

Capturas de buques espafioles. Fuente: Subdireccion General de Estadistica. MAGRAMA
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<} FIGURA 5
Evolucion en el empleo en pesca. Nimero de UTA (Unidad de Trabajo Anual). Fuenie: MAGRAMA
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b.Evolucién de las redes

de comercializacion

Las estimaciones realizadas apuntan a que
las cadenas de comercializacion pesque-
ras seguiran teniendo un enfoque global,
al exportarse una cuota considerable de la
produccion pesquera total (el 39%, incluido
el comercio intracomunitario). Atendiendo
a la cantidad, se espera que el comercio
mundial de pescado para consumo hu-
mano crezca un 25% en el periodo 2012-
2021. Sin embargo, la tasa de crecimiento
anual de las exportaciones se reducira,
del 3,6% registrado en la Ultima década
al 1,9% en los proximos 10 afios. Por su
parte la cuota de los paises desarrollados
en las importaciones mundiales de pesca-
do para consumo humano disminuira del
59% al 56% en la proxima década. Esto
se debera principalmente al incremento de
las importaciones de los paises en desa-
rrollo para consumo interno, asi como del
pescado no elaborado como materia prima
para sus industrias de elaboracion.

Los paises en desarrollo seguiran siendo el
origen de alrededor del 67% de las expor-
taciones mundiales. Las exportaciones se
veran impulsadas por los paises asiaticos,
que siguen siendo muy competitivos y se
espera que se beneficien de la creciente
inversion en el sector de la acuicultura. En
el ano 2021, el 556% de las exportaciones
mundiales de pescado para consumo hu-
mano procederan de Asia, siendo China el
principal exportador del mundo.

El peso del sector agrario y pesquero (ali-



mentario y no alimentario) en el comercio
exterior espafiol es mas del doble que
SuU peso en el comercio interior bruto. De
los aproximadamente 56.000 millones de
euros (M€) al afio del sector (13,6% del
comercio exterior total), el 95% son ali-
mentos. Concretamente, 46.000 M€ son
de origen agrario y 7.500 M€ pesquero,
mientras que el 5% son no alimentarios. Si
lo expresamos referido a la balanza comer-
cial los 56.000 M€ anuales de comercio
exterior corresponden al 55% y el 45% son
importaciones. De esta forma la balanza
comercial presenta un saldo positivo con
una tendencia a mejorar, 1o que implica un
incremento de exportacion en productos
transformados, con mayor valor anadido, y
un incremento en importacion de produc-
tos no transformados. La tasa de cobertura
del pescado es del 45%, lo que supone un
deficit importante que nos obliga a importar

c. Evolucioén de los habitos de consumo
El sector alimentario mundial se enfrenta a
varios desafios relacionados con las crisis
econdmicas en determinados paises y los
problemas demograficos, entre ellos, la
creciente urbanizacion. Las perspectivas a
largo plazo sobre la demanda de alimentos
siguen siendo positivas, impulsadas asi-
mismo por el crecimiento demografico y la
urbanizacion. En concreto, se espera que
la demanda de productos pesqueros siga
aumentando en las proximas décadas. Sin
embargo, el aumento en el consumo de
pescado per cépita en el futuro dependera
de la disponibilidad de productos pesque-
ros. Habida cuenta del estancamiento de
la producciéon de la pesca de captura, el
incremento principal en la produccion de
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Evolucidn en las importaciones y exportaciones espafiolas. Fuenie: Agencia Estatal de Administracion Tributaria
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pescado destinado a la alimentacion hu-
mana esta previsto que provenga de la
acuicultura.

Espafia es uno de los paises europeos con
un Mayor consumo per capita de pesca-
do, concretamente el segundo después
de Portugal, pero debido a su poblacion
probablemente sea el mayor en volumen.
Esto hace de la Peninsula loérica el mer-
cado mas interesante, en volumen, dentro
de Europa. Sin embargo, otros paises eu-
ropeos son cada vez mas receptivos y se
interesan por el consumo de pescado, vin-
culandolo con habitos de vida saludable.

La importancia relativa de los productos
de acuicultura en la cesta de la compra de
pescado en Espafiay en Europa es todavia
baja por lo que hay potencial para el creci-
miento, aunque probablemente tenga que
venir acompanado de desarrollo de nuevas
presentaciones y productos de facil coci-
nado adaptados a las tendencias de con-
sSumo actuales.

En el afio 2011 la produccion nacional de
pesca y acuicultura, apenas cubrid un 50,3%
de la demanda, por lo que un 49,7% del pes-
cado que se consumié venia de otros paises.
Asi en el afio 2011 se contablizaron mas de
1,6 millones de toneladas de producto de im-
portacion, con valores cercanos a los 5.000
ME (4.922 M€ ), mientras que las exporta-
ciones son algo inferiores y apenas sobrepa-
saron el millén de toneladas y los 2.400 M€
(1.028.100 toneladas y 2.473 M€ ).

Las importaciones que recibimos en Espa-
Aa proceden en su mayorfa de paises no
europeos, sobrepasando estas en el doble
en valor y porcentaje a las que proceden
de paises comunitarios, con un 70,7% de
volumen frente a un 29,3%. Por el contrario
nuestras exportaciones se quedan en su
mayoria en territorio europeo, el 59,6% de
todas las ventas (y el 75,4% en valor) tienen
este destino, mientras que hacia otros pai-
ses se exporta un 40,4% (24,6% en valor).
Espana es el noveno exportador mundial
de productos pesqueros, superado por
China, Noruega, Tailandia, Dinamarca, Viet-
nam, Estados Unidos, Chile y Canada.

Enla tabla 2 se recogen a modo de resu-
men los cambios experimentados por 10s
consumidores vy los efectos que cada uno
de ellos generan en los habitos de consu-
mo vy alimentacion.

c. Comercio internacional

El comercio nacional e internacional des-
empefa un papel fundamental para el sec-
tor pesquero vy acuicola, contribuyendo a
crear empleo, proveer alimentos, generar
ingresos y contribuir al crecimiento vy el de-
sarrollo econdémico de muchas zonas del
planeta. Para muchos paises y regiones
costeras, riberenas, insulares y continen-
tales, las exportaciones pesgueras son
claves para la dinamizacion de su actividad
economica.



En este sentido, los aspectos claves a la
hora de analizar la evolucion del comercio
de productos pesqueros son:

> la volatilidad de los precios de los
productos basicos y su repercusion
en los productores y consumidores;
> los efectos del aumento de las
importaciones de productos de
crianza sobre el sector pesquero
nacional;

> el papel del sector de la pesca
artesanal en la produccion y el
comercio de pescado en el futuro;
> la relacion entre el disefio de la
ordenacion pesquera, la asignacion
de derechos y la sostenibilidad
econdmica del sector;

2 la introduccion de normas privadas,

entre ellas, normas con fines
ambientales y sociales, y su aprobacion
por los principales minoristas;

> las negociaciones comerciales
multilaterales en la OMC, prestando
especial atencion a las subvenciones
a la pesca;

> el cambio climatico y las emisiones
de carbono, y sus efectos sobre el
sector pesquero;

> la creciente preocupacion social
por la explotacion excesiva de
determinadas poblaciones de peces;
> la necesidad de garantizar que

los productos pesqueros objeto de
comercio internacional de la pesca de
captura han sido producidos legalmente;
> la necesidad de reforzar su
competitividad frente a otros

TABLA 2

Cambios y efectos en la sociedad y efectos sobre el consumo de alimentos. Fuenie: Almeniaiec

Cambios en el consumidor

Como afectan al sector de la alimentacion

> La mujer rabaja.

> Aumento poblacion inmigrante.

> Aumento esperanza de vida.

> Nuevos hogares: monoparentales, unipersonales,

parejas sin hijos, etc.

> Consumidores més criticos, més informados y més exigentes.
> Mayor falta de tiempo para cocinar.

> Menor dedicacion a hacer la compra.

> Consumo de alimentos no solo para nutrirse sino como placer.
>Mayor preocupacion por temas de calidad, seguridad, etc.
ante la gran oferta alimentaria.

2 Relacion de la alimentacion con la salud.

> Cualquier miembro de la familia hace la compra.

> Diversificacion del mercado con nuevos productos de otros
paises.

> Hlaboracion de alimentos mas seguros y de mayor calidad.

> Aporte de la maxima informacion posible al consumidor para crear
confianza.

> Gasto creciente en las actividades de restauracion.

>Muchas compras son compulsivas y por tanto iracionales e
impredecibles.

> Las compras se realizan de forma muy espaciada y principalmente
en grandes centros de distribucion.

> Aumento de la demanda de comidas a domicilio.
> Se pierde la estructuracion de comidas en varios platos: mayor
importancia del plato Unico.
> Alimentos cada vez mas a medida: para ancianos, nifos, etc.
> Aumento de la demanda de productos:

que necesitan poca elaboracion (precocinados, listos para

consumir).
en envases aptos para el consumo directo.
“de picoteo” para cualquier momento del dia.

mas naturales, sin aditivos o aditivos naturales (més sofisticados,

étnicos, frescos 0 poco procesados, saludables).
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productos alimenticios;
> los riesgos y los beneficios estimados
y reales del consumo de pescado.

Seguin los Ultimos datos facilitados por la
FAO en el afio 2010, el comercio de pes-
cado represent¢ alrededor del 10% de las
exportaciones agricolas totales (salvo los
productos forestales) y un 1% del valor del
comercio mundial de mercancias. Ademas
presenta una tendencia al alza de cara a
los préximos afios, llamada a consolidar el
importante crecimiento experimentado en
el periodo 1976-2008, especiamente en
cuanto al valor econdémico, pasando de
8.000 millones de USD (M$) a 102.000
MS$, con tasas anuales de crecimiento de
8,3% en téerminos nominales y 3,9% en tér-
minos reales.

Este crecimiento se apoya en la existencia
de una demanda permanente, la globaliza-
cion, la adopcion generalizada de politicas
orientadas a la liberalizacion del comercio,
las innovaciones y mejoras tecnoldgicas de
los sistemas productivos y de los proce-
sos de transformacion y comercializacion.
Siguiendo esta tendencia, en el afio 2011,
se produjo el nivel méas alto, en volumen
y valor econémico del comercio de pro-
ductos pesqueros, superando las expor-
taciones los 125.000 M$ a pesar de la
inestabilidad existente en muchas de las
principales economias del mundo y a que
el comercio pesquero esta estrechamente
vinculado a la situacion econdmica global.

El principal factor identificado por los exper-
tos para analizar el crecimiento sostenido
del comercio pesquero es la evolucion de
los costos de produccion y transporte, los
precios de los productos pesgueros y de
los productos basicos alternativos, como
la carme vy los piensos. El elevado ndmero
de especies y productos pesqueros co-
mercializados en el mundo dificulta nota-
blemente la estimacion de la evolucion de
los precios. En este punto, la acuicultura
ha contribuido en los Ultimos decenios de
manera notable al aumento del consumo y
la comercializacion, generando una dismi-
nucion de los precios. Se prevé que en el
proximo decenio, con una demanda cre-
ciente, un aumento de los costos de pro-
duccion y una actividad acuicola que pro-
porcionara mas del 50% de los productos
pesqueros consumidos  pueda generarse
una mayor volatilidad e inestabilidad de los
precios en términos generales.

En el afo 2010, 197 paises notificaron
exportaciones de pescado y productos
pesqueros. A continuacion figuran los diez
principales  exportadores e importadores
de pescado y productos pesqueros en
2000 y 2010 ver Tabla 3.

Si analizamos brevemente la evolucion de
las importaciones mundiales de pescado
y productos pesqueros, vemos que estas
siguen la misma tendencia que las expor-
taciones, habiendo alcanzado un maximo
histérico en el ano 2010 de 111.800 M$.
Estos datos se veran superados en el afio



2011, afio en el que se estimd un creci-
miento del 156% respecto a 2010. Los prin-
Cipales importadores siguen siendo EEUU
y Japodn. Al mismo tiempo Africa se ha
convertido en un mercado creciente para
las especies de agua dulce que se cultivan
en Asia.

Se prevé que en los proximos afios se in-
cremente el comercio de pescado entre
paises en desarrollo como consecuencia
del aumento de los ingresos disponibles
en las economias emergentes, la liberaliza-
cion gradual del comercio y una reduccion
de los elevados aranceles a la importacion.
Como resumen, es necesario indicar que
las tendencias generales de comerciali-

zacion entre regiones no han registrado
grandes cambios en los Ultimos afios. La
region de Ameérica Latina y el Caribe sigue
siendo un exportador neto de pescado, al
igual que la region de Oceania vy los pai-
ses en desarrollo de Asia. Por su parte, las
elevadas tasas de consumo de pescado
en Europa y América hacen que ambas re-
giones presenten un marcado déficit en el
comercio de pescado.

De acuerdo a los ultimos informes de las
asociaciones de productores piscicolas
marinos y continentales” se ha observado
una reduccion en las exportaciones de tru-
cha, dorada y lubina en los Ultimos afos y
el descenso de los precios medios (con un

ESACUA, 2010 y APROMAR, 2012

TABLA 3

Principales paises exportadores e importadores de pescado y productos pesqueros.Fuenie: FAO

2000 2010 mill. USD APR (%) 2000 2010 mill. USD APR (%)

EXPORTADORES IMPORTADORES

China 3.603 13.268 139 Estados Unidos de América 10.451 15.496 4,0
Noruega 3.533 8.817 9,6 Japon 15,513 14,973 -0,4
Tailandia 4,367 7128 5,0 Esparia 3.362 6.637 71
Vigtnam 1.081 5109 132 China 1.796 6.162 131
Estados Unidos de América 3.065 4.661 43 Francia 2.984 5.983 7,2
Dinamarca 2.756 4147 4,2 Italia 2.535 5.449 8,0
Canadé 2.818 3.843 31 Alemania 2.262 5.037 83
Paises Bajos 1.344 3.558 10,2 Reino Unido 2.184 3.702 54
Esparia 1.597 3.396 7.8 Suecia 709 3316 16,7
Chile 1.794 3.394 6,6 Repiblica de Corea 1.385 3.193 87
SUBTOTAL DIEZ PRINCIPALES 26.349 57.321 8,1 SUBTOTAL DIEZ PRINCIPALES 26.349 69.949 10,3
SUBTOTAL RESTO DEL MUNDO 29.401 51.242 57 SUBTOTAL RESTO DEL MUNDO 33.740 41.837 2,2
TOTAL MUNDIAL 55.750 108.562 6,9 TOTAL MUNDIAL 60.089 111.786 6,4
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ligero repunte en el ano 2010) lo cual se
explica en la entrada en Europa de estas
U otras especies procedentes de terceros
paises. En cuanto a los moluscos, la co-
mercializacion del mejillén se produce casi
en su totalidad dentro de Espana y la UE,
lo mismo sucede con el resto de moluscos
bivalvos, los cuales se comercializan en un
60% dentro de la misma CCAA donde se
producen vy el resto entre Espana y la UE
siendo casi inexistente su comercializacion
a terceros paises.

Desde sus inicios, el sector acuicola es-
pafol ha demostrado un constante interés
por abrir sus horizontes comerciales hacia
mercados cada vez mas amplios. Es asf
como, ano tras ano, ha ganado puestos
en los mercados europeos; una posicion
destacada que podria consolidarse y refor-
zarse con la ampliacion de su oferta. La in-
corporacion de nuevas especies y nuevos
productos abre un interesantisimo abanico
de posibilidades para este sector econd-
mico.

e. Coyunturas socio-politicas

y econdmicas

La acuicultura es una actividad empresarial
y econémica relevante y de larga tradicion
en la mayor parte de Espafa, situandose
como el principal productor acuicola en
Europa. Este sector lo forman empresas
competitivas e innovadoras que estan en
la vanguardia de la acuicultura en Europa,
que ofrecen empleo de calidad y que co-
mercializan sus productos tanto en Espana

como en mercados exteriores. Sin embar-
go, en los Ultimos afios su desarrollo se
ha visto frenado y no precisamente por
la coyuntura extremadamente dificil en el
ambito econdmico que Espafa viene su-
friendo desde el afio 2009, sino por otros
motivos internos perfectamente superables
gue ya han sido analizadas en este Plan
Estratégico. Un marco administrativo in-
adecuado y obsoleto o la falta de igualdad
de oportunidades para competir en la UE
frente a importaciones de paises terceros
son, entre otros aspectos, algunos de los
problemas a los que se enfrente el desa-
rrollo del sector.

Gracias al impulso que la UE pretende dar
ala acuicultura en el marco de la nueva Po-
litica Pesquera, el sector espariol ve cada
vez mas cerca una mejora en la goberman-
za estatal y autonomica que permita el cre-
cimiento sostenido de nuestra acuicultura.
Los Estados Miembros deben presentar
sus Planes estratégicos de acuicultura y
deben definir sus propios objetivos de cara
a 2020. La UE ha presentado unas direc-
frices estratégicas, sobre las que basar los
planes, con el fin de promover la compe-
fitvidad del sector, apoyar su desarrollo,
impulsar la actividad econémica, promover
la diversificacion y garantizar condiciones
equitativas a los operadores acuicolas en
el acceso al agua y al espacio.

Las cuatro directrices estratégicas pro-
puestas por la Comision Europea aciertan
plenamente, al menos en Espana, sobre



cuales son las causas del estancamiento
de esta actividad, de hecho el sector lleva
tiempo exponiendo abiertamente los retos
alos que se enfrentan. El Uitimo documento
publicado conjuntamente por APROMAR y
ESACUA “La Acuicultura en Espafia” reco-
ge de nuevo, enmarcados dentro de estas
directrices, los problemas a los que se en-
frentan los productores en Espana.

LLa acuicultura europea y espafiola no ha
contado, a lo largo de su historia reciente,
CON un apoyo Yy reconocimiento politico tan
favorable como el existente en la actuali-
dad. La Comision Europea apuesta deci-
didamente por el definitivo despegue del
sector, mientras en Espafa se pretenden
sentar las bases, junto con las CCAA para
que el sector pueda duplicar su produc-
cién en el horizonte del afio 2030.

Solo resta por ver si el Fondo Europeo Ma-
riimo y de Pesca refrenda este apoyo y
se constituye como elelemento financiero
ideal para la consolidacion de las aspiracio-
nes europeas y nacionales.

e. TIC’s

A lo largo del siglo XX se han producido
importantes  innovaciones tecnoldgicas
que han provocado cambios significativos
en la forma de vida de las personas. Pero,
sin duda, es a partir de los anos noventa
y sobre todo en la Ultima década cuando
mas rapido se han generando los cambios
debido, en gran medida, a la constante
y vertiginosa evolucion tecnolégica. No

cabe duda, que la irrupcion de las Tecno-
logias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) son uno de los simbolos de estos
cambios sociales, sobre todo Intermet v la
telefonia maovil, que han transformado por
completo la forma en que los individuos se
comunican, interactldan, acceden y difun-
den informacion.

En el sector de la acuicultura, las TICs
presentan un elevado grado de imple-
mentacion en las grandes empresas, que
disponen de sus propias paginas web
con informacion sobre sus productos vy
el contacto de venta, asi como diversos
elementos y secciones informativas acer-
ca de la empresa y sus actividades. Las
labores de comunicacion suelen estar vin-
culadas a los departamentos de ventas,
no existiendo una dedicacion exclusiva, ni
siquiera en las empresas de mayor tama-
Ao para las actividades de comunicacion.
La presencia de redes sociales es aln es-
casa y las ventas on-line salvo contadas
excepciones son practicamente inexisten-
tes en el sector, debido principalmente a
la pequena dimension del mayor numero
de las empresas.

En cuanto al sector mejillonero, es un sec-
tor muy atomizado, con cerca de 3.659
bateas y la mayoria de origen familiar, estas
empresas No solo no disponen de sus pro-
pias paginas sino que ademas, se asocian
en multitud de asociaciones, lo que dificulta
la comunicacion y la coordinacion de las
acciones de divulgacion y comunicacion.
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5 ACES, 2008

En el estudio “Disefno de la cadena de valor
del pescado fresco en Espafia” se obtu-
vieron las siguientes conclusiones sobre el
impacto de las TICs en la comercializacion
del pescado fresco, como se observa en el
siguiente recuadro:

f. Conclusiones

A modo de conclusion se puede decir que
en el contexto de presion sobre los stocks
salvajes, no se prevé que en los proximos
anos las capturas obtenidas por la flota
pesquera espanola, al igual que las del res-
to del planeta, experimenten una variacion

> Escasa presencia de las TIC en

el sector, especialmente en las
primeras etapas del proceso de
comercializacion.

> Beneficios de los mercados digitales
tanto para las grandes empresas como
para las PYMEs.

> Existencia de multitud de
mecanismos de financiacién (venta
de productos digitales, suscripciones,
etc.) con los que se suelen financiar.
> Cantidad de compradores y
vendedores que pueda llegar a
captar la plataforma y volumen de
informacion afiadida como factores
de éxito de las iniciativas Business to
business (B2B).

2 Reducidas opciones de compra de
pescado fresco a través de mercados
electrénicos existentes hasta ahora.
> Dificultad en comercializar un
producto perecedero y donde sus
caracteristicas no son previamente
conocidas.

2 Mayor incidencia en la compra del
producto en modalidad congelada.

2 Mayor conocimiento de posibles
clientes.

> Facilidad para poner en contacto

de forma electrénica a compradores y
vendedores como principal ventaja de
los mercados digitales.

> Importante reduccion de los costes
asociados a las transacciones.

> Mayor facilidad para la realizacion de
operaciones en el exterior.

> Mejor conocimiento de las
tendencias oscilatorias en precios y
demas movimientos en los mercados.
> Conocimiento sobre evolucién de las
especies (noticias, informes, etc.).

> Proceso de ampliacion del

mercado y por tanto de mejora en la
competencia dentro de los mismos.

> Incremento dréstico de las empresas
existentes en este mercado.

> Mayor facilidad para evitar
divergencias en precios (actualmente
existentes en lonjas).

> Economias de escala para grandes
empresas y posibilidad de acceso al
mercado para las pequenas.

> Importancia como herramienta de
promocién para las empresas del
sector debido al perfil de los usuarios
que acceden a sus servicios.

> Posibilidad de eliminar procesos

de intermediacion econdmica en

el proceso de comercializacion
tradicional.

> Nuevos retos para las empresas
participantes dentro de su
organizacion y de los procesos a llevar
a cabo: distribucién a un alcance
geografico mayor, problemas de
comercio exterior o ante devoluciones
del cliente o posibles litigios, etc.

> Aparicién de un nuevo intermediario,
el mercado B2B que puede tener
varios elementos de financiacion
(publicidad, cuotas de acceso, etc.).
2 Mayor posibilidad de encontrar un
mercado o proveedor alternativo.

> Se ofrece informacion de productos
y las mayores posibilidades de
comerclalizacion vienen a través de
producto congelado.




significativa, manteniéndose estabilizadas
en el periodo 2012-2030 en tomo a los 2
Mtn. Un 50% de estas capturas se des-
tinara a la exportacion y el millon restante
se destinara al consumo intemo. El incre-
mento de la produccion acuicola previsto
se destinara mayoritariamente a cubrir la
demanda interna de pescado, pudiendo
destinarse, en el caso de los subsectores
de cultivo de moluscos y acuicultura con-
tinental una parte significativa (en torno al
20-30% de la produccion) a la exportacion.

Si las previsiones de consumo de pro-
ductos pesqueros se aplican de manera
moderada a nuestro pais, en el afio 2030
y a pesar del incremento significativo que
podrian experimentar los precios, el con-
sumo por habitante y afio podria situarse
en los 60 kg. La estimaciones del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en cuanto a la
evolucion demogréfica de Espafa, mues-
tran que en el afio 2029, Esparia tendria
47,571 milones de habitantes Ve flovra?,

En este escenario, Espana necesitaria
aproximadamente 2,85 Mtn de productos
pesqueros y solo estarfamos en disposi-
cion de proporcionar a nuestro mercado
entre 1,4 y 1,5, (en funcion de la evo-
lucion de las exportaciones acuicolas).
Asi, el incremento de la actividad acui-
cola, apenas contribuira a corresponder
al incremento de la demanda segun las
estimaciones realizadas para el escenario
moderado Y¢'fl9ve 4y en consecuencia,
mantendremos la fuerte dependencia

que nuestro pais presenta de manera
cronica frente a las importaciones proce-
dentes de terceros pals, a razon de otras
1,4-1,5 Mtn anuales.

TABLA 4
Previsiones del Plan Estratégico Plurianual de la Acuiltura
Espafiola. Fuente Dalo 2012, MAGRAMA,

2012 2020 2030
Produccion (Tn) 266.684 320.434 407.940
Valor econémico (€)  435.632 550.118 778.152
Empleo (personas) 19.892 21.437 23.442

0FIGURA7
Evolucion de la poblacion espafiola. Fuenie: INE
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* Los datos relativos a la produccion
correspondientes a la anualidad
2012, han sido obtenidos
contemplando los decimales, por

lo que podrian diferir en algun caso
con los datos que aparecen en otras
partes del documento para cuyo
calculo estos no han sido tenidos en
consideracion.

02 Escenarios
de evolucion
por subsectores
y especies

En la siguiente tabla se representan las  do. Todos los datos relativos a la anualidad
previsiones de la acuicultura en Espana de 2072 han sido obtenidos de la estadistica
forma resumida para el escenario modera-  oficial del MAGRAMA.

TABLA 5
Resumen de las previsiones de la acuicultura en Espafia en el escenario mod

2012 2015 2030

219.460 241, 4 294.803

01
TOTAL PRODUCCION MODERADO 266.684 285.604 320.343 360.738 407.940
TOTAL VALOR ECONOMICO (miles €) 435.514 475.075 550.118 651.533 778.152
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Acuicultura Marina de Moluscos

O TABLA 6
Acuicultura Marina de Moluscos

TOTAL

Produccion
a talla
comercial
Valor ec
Produccion P
semillas (m
Valor ec
TOTAL Empleo
Empleo
Valor ec
Crecimiento promedio anual escenario pesimista
Crecimiento promedio anual escenario moderado

Crecimiento promedio anual escenario optimista

Crecimiento total acumulado
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En las siguientes tablas se recoge el desglose por especies de las previsiones de la acui-

cultura marina de moluscos.

TABLA7

A. Evolucion mejillon

2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 203.663 204.268 204.472,0 214.902 228.100,6
atalla Escenario Moderado 203.663 216.129 238.156,0 262.737 290.083,15
comercial Escenario Optimista 203.663 222.548 257.994,2 299.086 346.722,62
Valor econdmico (miles €) 100.296 105.903 116.696 131.369 145.042
Precio medio moderado (€/Kg) 0,49 0,49 0,49 0,50 0,50
Produccion Produccion semillas (mill. indvs.) 68,75 7512 86,84 100,55 116,57
semillas Valor economico (miles €) 15 16 18 22 25

Precio medio semillas
TOTAL Empleo (UTA) 2100 2.142 2213 2.287 2.365
Empleo (Personas) 13,700 13.925 14,386 14,868 15.370
Valor econémico (miles €) 100.311 105.919 116.714 131.391 145.067
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 0,10 0,10 1,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 2,00 1,90 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento total acumulado 16,94 42,43

TABLA 8
B. Evolucion almejas (babosa, fina y japonesa)

2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 1.474 1.619 1.596 1678 1.763
atalla Escenario Moderado 1.474 1.564 1727 1.907 2.1056
comercial Escenario Optimista 1.474 1.611 1.867 2.165 2.509
Valor economico (miles €) 9.752 10.355 11.433 12.642 13,958
Precio medio moderado (€/Kg) 6,62 6,62 6,62 6,63 6,63
Produccion Produccion semillas (mill. indvs.) 229,00 250,23 290,09 336,29 389,86
semillas Valor economico (miles €) 1.437 3.503 5.802 6.726 9.746
Precio medio semillas 0,006 0,014 0,020 0,020 0,025
TOTAL Empleo (UTA) 400 408,05 421,84 436,09 450,82
Empleo (Personas) 1.400 1.428,19 1.476,43 1.526,31 1.577,87
Valor economico (miles €) 11.189 13.858 17.235 19.368 23.704
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 1,00 1,00 1,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento total acumulado 17,17 42,82



TABLA 9

(. Evolucion ostras (ostra europea y ostion japonés)

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 1.255 1.293 1.359 1.428 1.501
atalla Escenario Moderado 1.255 1.332 1.470 1.623 1.792
comercial Escenario Optimista 1.255 1.371 1.590 1.843 2137
Valor economico (miles €) 4.339 4.608 5.088 5.633 6.220

Precio medio moderado (€/Kg) 3,46 3,46 3,46 3,47 3,47

Produccion Produccion semillas (mil. indvs,) 2,81 3,07 3,56 413 4,79
semillas Valor economico (miles €) 33 39,97 49,91 61,99 76,65
Precio medio semillas 0,012 0,013 0,014 0,015 0,016

TOTAL Empleo (UTA) 370 377,45 390,20 403,38 417,01
Empleo (Personas) 400 415,19 429,22 443,72 458,71

Valor economico (miles €) 4372 4.648 5138 5.695 6.296

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 1,00 1,00 1,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento total acumulado 17,17 42,82

TABLA 10
D. Evolucion berberechos

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 362 373 392 412 433
atalla Escenario Moderado 362 384 424 468 517
comercial Escenario Optimista 362 395 458 531 616
Valor economico (miles €) 1.600 1.697 1.878 2.074 2.290

Precio medio moderado (€/Kg) 4,421 4,420 4,430 4,430 4,430

Produccion Produccion semillas (mill. indvs.) 0 0 0 0 0
semillas Valor economico (miles €) 0 0 0 0 0
Precio medio semillas 0 0 0 0 0

TOTAL Empleo (UTA) 200 212,24 234,33 258,72 285,65
Empleo (Personas) 800 804 810 816 822

Valor econémico (miles €) 1.600 1.697 1.878 2.074 2.290

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 1,00 1,00 1,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento total acumulado 17,17 42,82
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TABLA 11
E. Evolucion abalén

2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 0 10 15 17 18
atalla Escenario Moderado 0 20 63 126 202
comercial Escenario Optimista 0 50 124 284 571
Valor economico (miles €) 0 100 375 754 1.215
Precio medio moderado (€/Kg) 0,00 5 6 6 6
Produccion Produccion semillas (mill. indvs.) 0,00 100,00 100 120,00 150,00
semillas Valor economico (miles €) 0 2 3 4 8
Precio medio semillas 0,00 0,02 0,03 0,03 0,05
TOTAL Empleo (UTA) 0 4 8 8 9
Empleo (Personas) 0 6 10 10 13
Valor economico (miles €) 0 102 378 758 1.222
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 5,00 1 1
Crecimiento promedio anual escenario moderado 26,00 15 10
Crecimiento promedio anual escenario optimista 20,00 20,00 15,00
Crecimiento total acumulado desde 2015 212,56 912,47
TABLA 12
[ Evolucion otras especies de moluscos (gasteropodos, volandeira, zamburifia, escupifia, navajas, pulpo)
2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 7,0 27 44 64 82
atalla Escenario Moderado 7,0 31 56 82 103
comercial Escenario Optimista 7,0 40 71 m 151
Valor economico (miles €) 49 225 414 607 759
Precio medio moderado (€/Kg) 7,000 7,300 7,350 7,400 7,400
Produccion Produccion semillas (mill. indvs.) 0,00
semillas Valor economico (miles €) 0
Precio medio semillas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL Empleo (UTA) 96 101,88 112,48 124,19 137,11
Empleo (Personas) 239 253,63 280,03 309,17 341,35
Valor economico (miles €) 49 225 414 607 759
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 56,00 0,50 14,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 64,00 18,00 7,00 4,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 79,00 12,00 7,00 5,70
Crecimiento total acumulado 704,31 1365,88
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Acuicultura Marina de Peces

TABLA 13
Acuicultura Marina de Peces

TOTAL
Produccion
a talla

comercial

Produccion

alevines Valor economic
Emp . 0 2.1

Crecimiento promedio anual escenario pesimista
Crecimiento promedio anual escenario moderado
Crecimiento promedio anual escenario optimista
Crecimiento total acumulado
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A continuacion se recoge el desglose por especies de las previsiones de la produccion

de peces marinos.

TABLA 14
A. Evolucion dorada

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 16.607 17.624 19.458 21.483 23.719
atalla Escenario Moderado 16.607 18.681 22.728 27.652 33.643
comercial Escenario Optimista 16.607 19.780 26.469 35.422 47.403
Valor economico (miles €) 77.549 87.240 106.141 129.413 157.787

Precio medio moderado (€/Kg) 4,67 4,67 4,67 4,68 4,69

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 72,43 81,47 99,13 120,60 146,73
alevines Valor economico (miles €) 18.403 21.183 25,773 28.944 38.150
Precio medio alevin 025 0,26 0,26 0,24 0,26

TOTAL Empleo (UTA) 410 467 505 553 561
Empleo (Personas) 500 570 616 675 684

Valor economico (miles €) 95,953 108.423 131,913 158.357 195,937

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 4,00 4,00 4,00 4,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 6,00 6,00 6,00 6,00
Crecimiento total acumulado 36,86 102,58

TABLA 15
B. Evolucion lubina

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 14.455 16.340 16.936 18.699 20.645
atalla Escenario Moderado 14.455 16.260 19.783 24.069 29.283
comercial Escenario Optimista 14,455 17.216 23.039 30.832 41,260
Valor econdmico (miles €) 92.698 104.227 126.808 154.762 188.292

Precio medio moderado (€/Kg) 6,41 6,41 6,41 6,43 6,43

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 51,66 54,82 60,53 66,83 73,78
alevines Valor economico (miles €) 14,555 15.350 16.948 19.380 21.397
Precio medio alevin 028 0,28 0,28 0,29 0,29

TOTAL Empleo (UTA) 500 535 550 580 610
Empleo (Personas) 600 642 660 696 732

Valor economico (miles €) 107.253 119,577 143,756 174,142 209.689

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 4,00 4,00 4,00 4,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 6,00 6,00 6,00 6,00
Crecimiento total acumulado 36,86 102,58



TABLA 16

C. Evolucion rodaballo

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 7.768 8.003 8.411 8.840 9.291
atalla Escenario Moderado 7.768 8.243 9.101 10.048 11.094
comercial Escenario Optimista 7.768 8.738 10.631 12.934 15.736
Valor economico (miles €) 37.309 39.568 43.686 48.434 53.475

Precio medio moderado (€/Kg) 4,80 4,80 4,80 4,82 4,82

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 0,48 0,49 0,60 0,70 1,00
alevines Valor economico (miles €) 1.479 1.504 1.860 2.100 3.100
Precio medio alevin 3,09 3,10 3,10 3,00 3,10

TOTAL Empleo (UTA) 350 365 400 420 450
Empleo (Personas) 400 456 460 483 518

Valor economico (miles €) 38.788 41.071 45546 50.534 56.575

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 1,00 1,00 1,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 4,00 4,00 4,00 4,00
Crecimiento total acumulado 17,17 42,82

TABLA 17
B. Evolucién corvina

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 646 685 757 795 878
atalla Escenario Moderado 646 726 927 1.241 1.740
comercial Escenario Optimista 646 814 1.310 2110 3.399
Valor economico (miles €) 2.725 3.066 3.913 5.261 7.379

Precio medio moderado (€/Kg) 4,22 4,22 4,22 4,24 4,24

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 0,84 0,89 1,01 117 1,39
alevines Valor economico (miles €) 296 321 353 398 458
Precio medio alevin 0,35 0,36 0,35 0,34 0,33

TOTAL Empleo (UTA) 70 80 90 110 130
Empleo (Personas) 120 136 158 187 221

Valor economico (miles €) 3.021 3.387 4.266 5.659 7.837

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 2,00 2,00 1,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 4,00 5,00 6,00 7,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 8,00 10,00 10,00 10,00
Crecimiento total acumulado 43,56 169,46
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TABLA 18
[ Evolucion lenguado

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 95 104 121 140 162
atalla Escenario Moderado 95 138 344 857 2.131
comercial Escenario Optimista 95 209 77 2775 8.468
Valor economico (miles €) 1.037 1.505 3.735 9.251 21.315

Precio medio moderado (€/Kg) 10,88 10,88 10,85 10,80 10,00

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 2,04 2,47 3,98 6,42 10,33
alevines Valor economico (miles €) 2133 2.598 4,781 7.700 13.435
Precio medio alevin 1,05 1,05 1,20 1,20 1,30

TOTAL Empleo (UTA) 57 59 75 85 100
Empleo (Personas) 112 118 150 170 200

Valor economico (miles €) 3.170 4103 8.516 16.952 34,750

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 20,00 20,00 20,00 20,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 30,00 30,00 25,00 25,00
Crecimiento total acumulado 261,30 2137,10

TABLA 19
I Evolucion atuin rojo

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 2.987 3.017 3.032 3.109 3.187
atalla Escenario Moderado 2.987 3.000 3.138 3.567 4.135
comercial Escenario Optimista 2.987 3.093 3.725 4754 6.067
Valor economico (miles €) 58.885 59.139 61.655 69.916 81.052

Precio medio moderado (€/Kg) 19,71 19,71 19,65 19,60 19,60

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 0,00 0,05 0,02 0,05 0,10
alevines Valor economico (miles €) 0,00 150 70 200 400
Precio medio alevin 0,00 3,00 3,50 4,00 4,00

TOTAL Empleo (UTA) 80 80 90 100 110
Empleo (Personas) 170 160 180 200 220

Valor economico (miles €) 58.885 59.289 61.725 70.116 81.452

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 1,00 0,50 0,50 0,50
Crecimiento promedio anual escenario moderado 0,15 2,00 3,00 3,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 2,00 5,00 5,00 5,00
Crecimiento total acumulado 5,04 38,44



TABLA 20
(. Evolucion besugo

2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 186 186 186 186 186
atalla Escenario Moderado 186 215 231 255 295
comercial Escenario Optimista 186 270 320 500 700
Valor economico (miles €) 1.550,57 1.796 1.927 2.140 2.481
Precio medio moderado (€/Kg) 8,34 8,34 8,35 8,40 8,40
Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 0,54 0,60 0,62 0,62 0,63
alevines Valor economico (miles €) 605 715 802 868 882
Precio medio alevin 112 1,20 1,30 1,40 1,40
TOTAL Empleo (UTA) 40 40 40 50 60
Empleo (Personas) 70 70 70 88 105
Valor economico (miles €) 2.156 2511 2.729 3.008 3.363
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 0,00 0,00 0,00 0,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 5,00 1,00 3,00 3,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 13,70 2,70 12,00 5,30
Crecimiento total acumulado 24,09 58,81
TABLA 21
H. Otras especies marinas (Se incluyen en este blogue las siguientes especies: lisas, bailas, seriola, sargo,
bocinegro, pargo y la produccién de anguila procedente de su cultivo en aguas marinas y/o salobres)
2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 168 194 247 286 402
atalla Escenario Moderado 158 240 483 778 1.144
comercial Escenario Optimista 158 347 1.059 2.636 4.245
Valor economico (miles €) 537 889 1.933 3.269 4.804
Precio medio moderado (€/Kg) 3,40 3,70 4,00 4,20 4,20
Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 0,00 0,10 0,40 0,80 1,00
alevines Valor economico (miles €) 0 25 200 800 2.000
Precio medio alevin 0,00 0,25 0,50 1,00 2,00
TOTAL Empleo (UTA) 67 70 80 100 120
Empleo (Personas) 100 105 120 150 210
Valor economico (miles €) 537 914 2.133 4,069 6.804
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 7,00 5,00 3,00 7,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 15,00 15,00 10,00 8,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 30,00 25,00 20,00 10,00
Crecimiento total acumulado 205,90 623,88
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Acuicultura Continental

TABLA 22
Acuicultura Continental

TOTAL
Produccion
atalla

comercial

Produccion
alevines

TO

Crecimiento promedio anual escenario pesimista
Crecimiento promedio anual escenario moderado

Crecimiento promedio anual escenario optimista

Crecimiento total acumulado




Se recoge a continuacion el desglose de las previsiones de produccion para las principales especies

continentales.

TABLA 23

A. Evolucion trucha arco iris

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 16.304 16.798 17.655 18.555 19.502
atalla Escenario Moderado 16.304 17.816 20.653 23.943 27.756
comercial Escenario Optimista 16.304 18.335 24.536 32.835 43.940
Produccion repoblacion (mill. indvs) 1,29 1,20 1,00 1,00 1,00

Vialor econémico moderado (miles €) 40.642 44,428 51.427 59.857 69.773

Precio medio moderado (€/Kg) 2,49 2,49 2,49 2,50 2,51

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 256,00 271,67 299,95 331,17 365,64
alevines y Produccion huevos (Tn) 15,43 16,00 18,00 19,00 20,00
huevos Valor economico (miles €) 12.209 12.600 13,500 14,200 15.200
TOTAL Empleo (UTA) 595 610 630 650 680
Empleo (Personas) 830 854 882 910 952

Valor econémico (miles €) 52.851 57.028 64.927 74.057 84.973

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 1,00 1,00 1,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 6,00 6,00 6,00 6,00
Crecimiento total acumulado 26,68 70,24

TABLA 24
B. Evolucion tenca

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 17 18 20 22 24
atalla Escenario Moderado 17 20 27 36 49
comercial Escenario Optimista 17 23 40 99 246
Valor economico (miles €) 172 202 298 399 534

Precio medio moderado (€/Kg) 10,12 10,00 11,00 11,00 11,00

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 6,74 7,36 8,54 9,90 11,47
alevines Valor economico (miles €) 32 810 939 1.089 1.262
Precio medio alevin 0,00 0,1 01 0,11 011

TOTAL Empleo (UTA) 4 5 7 8 10
Empleo (Personas) 6 6 9 10 13

Valor economico (miles €) 204 1.013 1.237 1.488 1.796

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 6,00 6,00 6,00 6,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 10,00 20,00 20,00 20,00
Crecimiento total acumulado 59,38 185,43
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TABLA 25

(. Evolucion anguila (marina y continental)

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 374 385 406 426 447
atalla Escenario Moderado 374 409 474 549 637
comercial Escenario Optimista 374 471 692 926 1.240
Valor economico (miles €) 3.617 3.956 4.591 5.322 6.176

Precio medio moderado (€/Kg) 9,67 9,68 9,69 9,69 9,70

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 0,30 0,32 0,35 0,39 0,43
alevines Valor economico (miles €) 47 51 56 62 69
Precio medio alevin 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16

TOTAL Empleo (UTA) 13 14 15 17 23
Empleo (Personas) 16 17 18 21 28,29

Valor economico (miles €) 3.664 4.007 4.647 5.384 6.245

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 1,00 1,00 1,00 1,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 8,00 8,00 6,00 6,00
Crecimiento total acumulado 26,68 70,24

TABLA 26
D. Evolucion esturion

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 90 96 105 116 129
atalla Escenario Moderado 90 113 167 245 360
comercial Escenario Optimista 90 143 287 578 1.162
Valor economico (miles €) 664 839 1.234 1.816 2.669

Precio medio moderado (€/Kg) 7,38 7,40 7,41 7,42 7,42

Produccion Produccion huevos (Kg) 3.029,10 3.815,79 5.606,65 8.238,01 12.104,34
alevines Valor economico (miles €) 1.925 2.404 3.532 5.190 7.626
Precio medio Kg huevos 635,60 630,00 630,00 630,00 630,00

TOTAL Empleo (UTA) 7 17 27 45 47
Empleo (Personas) 9 22 35 58 60

Valor economico (miles €) 2.589 3.243 4,767 7.006 10.294

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 2,00 2,00 2,00 2,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 8,00 8,00 8,00 8,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 20,00 15,00 15,00 15,00
Crecimiento total acumulado 85,09 299,60



TABLA 27
£ Evolucion tilapia

2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 1 1 2 3 6
atalla Escenario Moderado 1 3 21 51 127
comercial Escenario Optimista 1 8 108 303 610
Valor economico (miles €) 0 17 108 255 635
Precio medio moderado (€/Kg) 0,00 5,00 5,00 5,00 5,00
Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 0,00 0,20 0,66 0,90 1,15
alevines Valor economico (miles €) 0 40 132 180 230
Precio medio alevin 0 0,20 0,20 0,20 0,20
TOTAL Empleo (UTA) 2 4 4 5 7
Empleo (Personas) 3 7 7 9 "
Valor economico (miles €) 0 17 108 255 635
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 10 10 10 10
Crecimiento promedio anual escenario moderado 50 20 20 20
Crecimiento promedio anual escenario optimista 100 50 15,00 15,00
Crecimiento total acumulado 507,50 3661,48
TABLA 28
1. Evolucion y repoblacion trucha comin

2012 2015 2020 2025 2030
Produccion  Escenario Pesimista 5 5 6 8 10
atalla Escenario Moderado 5 7 9 13 18
comercial Escenario Optimista 5 17 90 274 721
Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 8,57 9,92 11,78 13,99 16,62

alevines Produccion a talla comercial repoblacion
(milones de individuos) 0,53 0,61 0,73 0,86 1,03
Valor economico (miles €) 130,43 150,00 170,00 210,00 260,00
TOTAL Empleo (UTA) 28 29 30 32 32
Empleo (Personas) 45 48 52 54 54
Valor economico (miles €) 130 150 170 210 260
Crecimiento promedio anual escenario pesimista 0,00 5,00 5,00 5,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 10,00 7,00 7,00 7,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 50,00 50,00 25,00 20,00
Crecimiento total acumulado 86,68 267,23

= Previsiones
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TABLA 29

f. Otras especies de repoblacion (salmén, carpas, pez rojo, perca, ciprinidos, hucho, fartet, samarugo, espinoso)

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 63,38 73 94 120 153

atalla Escenario Moderado 63,38 78 114 176 283

comercial Escenario Optimista 63,38 84 136 338 841
Produccion Produccion a talla comercial repoblacion

alevines (milones de individuos) 25,37 28,13 34,22 42,65 54,43

Valor economico (miles €) 131,41 152,12 194,15 312,67 503,57

Produccion alevines (mill. indvs.) 2,50 2,77 3,37 4,20 5,36

Valor economico (miles €) " 13,00 15,00 18,00 20,00

TOTAL Empleo (UTA) 1 3 5 7 10

Empleo (Personas) 2 6 10 14 20

Valor economico (miles €) 142 165 209 331 524

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 5,00 5,00 5,00 5,00

Crecimiento promedio anual escenario moderado 7,00 8,00 9,00 10,00

Crecimiento promedio anual escenario optimista 10,00 10,00 20,00 20,00

Crecimiento total acumulado 80,00 346,03



02.04

Acuicultura de crustaceos y algas

Es dificil realizar estimaciones sobre es-
tos dos grupos de especies debido a
gue su produccion en la actualidad es
muy escasa y especialmente en el caso
de los crustaceos no se prevé que pueda
tener un incremento muy significativo en
el conjunto de la produccién acuicola na-
cional. Existen algunos proyectos inno-
vadores en marcha como la instalacion
para la produccién de langostinos en
Medina del Campo, pero diversos con-

dicionantes estan retrasando el inicio de
su actividad.

En el caso de las micro y macroalgas, su
produccion actual se limita, casi exclusi-
vamente a la producion vinculada al ciclo
acuicola. Su incremento productivo esta es-
trechamente relacionado con el avance de
las investigaciones relacionadas con su uso
por parte del sector energético, existiendo
diversos proyectos piloto en marcha.

TABLA 30

a. Crustaceos y algas (langostinos, camarones, cangrejos, plantas acuaticas y otros invertebrados)

2012 2015 2020 2025 2030

Produccion  Escenario Pesimista 167 182 211 245 284
atalla Escenario Moderado 167 193 246 314 441
comercial Escenario Optimista 167 210 338 474 730
Vialor econémico moderado (mies €) 1.961 2.258 2.882 3.678 5159

Precio medio moderado (€/Kg) 11,76 11,70 11,70 11,70 11,70

Produccion Produccion alevines (mill. indvs.) 9,65 1,17 14,26 18,20 25,52
alevines Valor economico (miles €) 0 2.904 3.707 4.367 6.636
Precio medio alevin 0,00 0,26 0,26 0,24 0,26

TOTAL Empleo (UTA) 355 585 600 700 800
Empleo (Personas) 370 608 624 728 832

Valor economico (miles €) 1.961 5162 6.589 8.045 11.794

Crecimiento promedio anual escenario pesimista 3,00 3,00 3,00 3,00
Crecimiento promedio anual escenario moderado 5,00 5,00 5,00 7,00
Crecimiento promedio anual escenario optimista 8,00 10,00 7,00 9,00
Crecimiento total acumulado 47,75 164,47

= .
i%4 Previsiones
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01 Introduccion

Taly como se definid en la EDSAE, y siguiendo
la misma estructura, a continuacion se des-
cribe la situacion actual de las 8 lineas estra-
tégicas sobre los que se asienta el presente
Plan Estratégico, incluyendo su adscripcion
a cada una de las 4 prioridades estratégicas
que establecio la Comision Europea en abril
de 2013 en su documento de directrices es-
fratégicas para el desarollo sostenible de la
acuicultura europea , gque a su vez, dan forma

a los 4 objetivos estratégicos consensuados
en el PEAE.

La evaluacion de la situacion de partida
y de los puntos criticos de cada linea
estratégica, permite sentar las bases para
la identificacion, definicion y priorizacion
de las acciones estratégicas de este Plan
Estratégico Plurianual de la Acuicultura
Espafiola, recogidas en el blogue 5.

>OE1

SIMPLIFICACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

1. Simplificacion del marco
legal y administrativo

>0E2

GARANTIZAR EL
DESARROLLO Y

EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLES DE LA
ACUICULTURA A TRAVES
DE LAS INVERSIONES
PRODUCTIVAS Y

LA ORDENACION
COORDINADA DEL
ESPACIO

2. Inversiones productivas
y mejora de la planificacion
espacial y seleccion de
nuevos emplazamientos

>0E3

REFORZAR LA
COMPETITIVIDAD DE LA
ACUICULTURA DE LA UE
3. Refuerzo de los aspectos
mediocambientales

4., Potenciacion de la
sanidad y el bienestar animal
5. Refuerzo de la
competitividad del sector a
través de la [+D+i

6. Apoyo y mejora de la
visibilidad de las herramientas
formativas disponibles

>OE4

FOMENTAR CONDICIONES
DE COMPETENCIA
EQUITATIVAS PARA LOS
AGENTES ECONOMICOS
DE LA UE A TRAVES DE

LA EXPLOTACION DE SUS
VENTAJAS COMPETITIVAS
7. Promocion de los aspectos
vinculados al mercado:
fransformacion, comercidlizacion
e intemacionalizacion

8. Puesta en valor de los
atributos de la acuicultura y
sus productos a través de la
comunicacion e imagen




02 Evaluacion

situacion actual
lineas estratégicas

02.01

Simplificacion del marco legal y administrativo

1. Marco competencial y normativo

La existencia de un marco juridico y admi-
nistrativo idéneo para la acuicultura sigue
siendo, a dia de hoy, uno de los elementos
clave para el relanzamiento de la acuicultu-
ra en Europa y en nuestro pais y para re-
forzar su competitividad en los mercados
nacionales e internacionales.

En los documentos de trabajo, informes vy
planes estratégicos elaborados en los Ulti-
mos afios se han destacado los aspectos
normativos como elementos claves a mejo-
rar, desarrollar o, en su caso, consolidar con
el fin de reducir la burocracia, simplificar los
procedimientos de otorgamiento de licen-

clas y la normativa. Se trata, en definitiva, de
otorgar mayor seguridad juridica al acuicul-
tor y ofrecer mayor transparencia al posible
inversor y en Ultimo término al consumidor.

En este contexto, la normativa se erige
como herramienta eficaz en manos de los
poderes publicos para ponderar las nece-
sidades de desarrollo econdémico regio-
nales y la proteccion del medio ambiente,
pudiendo, a partir de ella, priorizar el desa-
rrollo de las diferentes actividades que se
desarrollan en la zona marftima, litoral o en
las aguas interiores. Este marco legal espe-
cifico para el sector, debe dar a la acuicul-
tura la carta de naturaleza juridica necesaria

BLOQUE 04 z’ Lineas estratégicas
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Publicado por la Junta Nacional Asesora de
Cultivos Marinos en 2013

para desarrollarse, competir en los merca-
dos, generar confianza en los inversores y
mejorar su imagen hacia la sociedad.

a. Marco competencial nacional

A nivel nacional, el Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente (en
adelante MAGRAMA), propone vy ejecuta
la politica del Gobiero en materia de re-
cursos agricolas, ganaderos y pesqueros,
de industria agroalimentaria y de desarrollo
rural y de medio ambiente.

Un numero significativo de los Departa-
mentos que integran la estructura basi-
ca del MAGRAMA, guarda algun tipo de
relacion con el seguimiento y desarrollo
del sector acuicola espafiol. Las compe-
tencias y trabajos de cada uno de estos
Departamentos estan bien descritos en el
bloque 1.2 titulado “Marco politico y re-
glamentacion a nivel nacional”, del Doc.
Ref.1 Gobernanza de la acuicultura espa-
fAola'. Tal y como se recoge en este docu-
mento, la estructura béasica V" ©1ede 1 gg
MAGRAMA vy el organigrama

son los siguientes.

Dentro del Ministerio, se encuentra la Se-
cretaria General de Pesca que ostenta
las competencias de planificacion vy eje-
cucion de la politica en materia de pesca
maritima en aguas exteriores y acuicultu-
ra, de ordenacion basica del sector pes-

quero, de bases de la comercializacion y
transformacion de los productos pesque-
ros v la participacion en la planificacion de
la politica de investigacion en materia de
pesca.

También le corresponden las relaciones
institucionales con las organizaciones pro-
fesionales y otras entidades representati-
vas de interés en el sector pesquero, sin
perjuicio de las competencias de la Subse-
cretarfa del departamento.

Asimismo, ejerce las funciones relativas a
los acuerdos pesqueros de la Union Eu-
ropea con terceros paises, las derivadas
de la participacion de Espafia, por si o en
el seno de la delegacion de la Unién Eu-
ropea, en organizaciones internacionales
de pesca vy la cooperacion internacional
en asuntos pesqueros y acuicolas en co-
ordinacion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion. Le corres-
ponde, igualmente, la determinacion de la
posicion espafiola ante la Unidn Europea
en las materias referidas.

De la Secretarla General dependen dos
drganos directivos con competencias en
acuicultura:

> Direccion General de Recursos
Pesqueros y Acuicultura

> Direccion General de Ordenacion
Pesquera.



Otros Ministerios y Departamentos

Adicionalmente, y en el plano nacional
existen otros Ministerios y Departamentos
ministeriales que guardan algin tipo de
relacion con el desarrollo de la actividad
acuicola. En algunos casos participan en
el plano organizativo como es el caso del

Ministerio de Fomento, a través del ente
Puertos del Estado, que intervienen en la
concesion de ocupacion del dominio publi-
CO portuario, dentro de sus competencias.

En otros casos su intervencion se circuns-
cribe en cuestiones claves como la investi-

CUADRO 1
Estructura basica del MAGRAMA.

MINISTRO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE:

> Gabinete del Ministro

> Organismo Auténomo Parques Nacionales

> Secretaria de Estado de Medio Ambiente
e Oficina Espariola del Cambio Climatico
e Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural
e Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

e Direccién General del Agua

e Subsecretaria de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

- Secretaria General Técnica
- Direccién General de Servicios

> Secretaria General de Agricultura y Alimentacion
e Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios
e Direccién General de Sanidad de la Produccion Agraria
e Direccién General de la Industria Alimentaria
e Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal

> Secretaria General de Pesca

e Direccion General de Ordenacion Pesquera
e Direcciéon General de Recursos Pesqueros y Acuicultura
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gacion, el desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacion, como es el caso del Ministerio de
Economia y Competitividad, a través de la
Secretaria de Estado de Investigacion, De-
sarrollo e Innovacion o el comercio nacional
e internacional, cuyas politicas competen a
la Secretaria de Estado de Comercio, per-
teneciente al mismo Ministerio.

Por su parte, el Ministerio de Industria, Ener-
ga y Turismo es el encargado de asumir
cuestiones como la polttica energética o las
relaciones de la acuicultura con el sector tu-
ristico, el apoyo a los sectores industriales, la
implementacion de las tecnologias de la co-
municacion y la sociedad de la informacion.

Otros Departamentos claves para la politi-
ca pesquera y acuicola son el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, en lo que
respecta a los acuerdos de pesca suscritos
por el Gobiemos de Espafia con terceros pai-
ses Y la cooperacion al desarrollo en materia
pesquera y acuicola. Sin olvidar al Ministerio
de Fomento, de quien depende la seguridad
marftima, la nautica de recreo, el ente Puertos
del Estado, la inspeccion marftima o las titula-
ciones de la marina mercante.

Por su parte el Ministerio de Defensa, tam-
bién mantiene un vinculo con el desarrollo
del sector acuicola, en la medida que este
Ministerio cuenta con un amplio nimero
de zonas maritimas y continentales deno-
minadas “zonas e instalaciones de interés
para la defensa nacional de Espafia”, regu-
ladas por el Articulo 30 de la Ley Organica
5/2005, de 17 noviembre, de la Defensa

Nacional. En los Ultimos afios ha surgido el
interés del sector acuicola por poder acce-
der en régimen de concesion a la utilizacion
de pequefnos espacios de alguna de es-
tas zonas, dadas sus condiciones 6ptimas
para el desarrollo de la actividad.

El resto de Departamentos Ministeriales,
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
Justicia, Interior, Hacienda y Administra-
ciones Publicas y Educacion Cultura y De-
portes, inciden en el desarrollo de la acui-
cultura en materias como la capacitacion y
profesionalizacion en todos los ambitos, el
disefio y ejecucion de sistema fiscal y tribu-
tario que resulta de aplicacion a las empre-
sas acuicolas o la seguridad alimentaria y
la nutricion entre muchas otras cuestiones.

b. Marco Normativo Nacional
El marco normativo de caracter general vin-
culado a la actividad acuicola en nuestro
pais podria circunscribirse, de manera sin-
tética, a las siguientes 5 leyes:

1. Ley 3/2001, de 26 de marzo, de
Pesca Maritima del Estado

2. Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccion y uso sostenible del litoral
y de modificacion de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas

3. Ley 41/2010 de Proteccion del
Medio Marino

4. Ley 23/1984, de 25 de junio, de
Cultivos Marinos

5. Ley 20/1942, de Fomento y
Conservacion de la Pesca Fluvial



Conviene incidir y destacar la importancia
de la Ley 23/1984, de 25 de junio, de Cul-
tivos Marinos ya que esta Ley crea la Junta
Nacional de Cultivos Marinos que junto con
la Junta Nacional de Cultivos Continenta-
les, entidad creada en paralelo pero no
recogida en la Ley, se constituyen como
instrumentos idéneos para garantizar la
coordinacion de competencias y politicas
publicas en acuicultura y establecer nor-
mativas mas o menos homogéneas gque
contribuyan a la mejora de la competitivi-
dad internacional del sector.

Adicionalmente JACUMAR también elabo-
ra, de comun acuerdo con las Comunida-
des Autonomas, los Planes Nacionales de
Cultivos Marinos que constituyen uno de
los elementos claves para la sostenibilidad
y desarrollo futuro de la acuicultura espa-
Aola. La ejecucion de estos planes corres-
ponde a las CCAA y desde sus inicios en el
ano 1988 se han desarrollado méas de una
centena de proyectos. En el blogue estra-
tégico de [+D+i se realiza una andlisis mas
detallado de estos proyectos y su trascen-
dencia y resultados.

Complementando a esta normativa gene-
ral de referencia, existe todo un entramado
normativo nacional que regula aspectos y
cuestiones de vital importancia para el dia
a dia de la actividad acuicola en nuestro
pais. En este sentido destaca aquella le-
gislacion relativa a la ocupacion del Domi-
nio Publico Marftimo-Terrestre, Portuario e
Hidraulico, la Planificacion Hidroldgica, la
comercializacion de los productos acui-

colas, las organizaciones de productores,
la ordenacion y produccion de  moluscos,
la financiacion europea, el empleo vy la
formacion, los seguros acuicolas, el me-
dio ambiente, la sanidad, el bienestar vy el
transporte de animales o la Investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion.

En la mayoria de los casos este marco nor-
mativo deriva de la trasposicion al ordena-
miento juridico espafol o aplicacion de las
directivas, decisiones, comunicaciones y/o
Reglamentos Comunitarios, lo que pone
de relieve la importancia de participar acti-
vamente en los procesos de debate y dis-
cusion que se desarrollan a nivel europeo.

Para ampliar esta informacion puede con-
sultar el blogue 1.7 titulado “Marco politico
y reglamentacion general”, del Doc. Ref.1.
0 bien dirigirse al buscador de normativa
en materia de acuicultura que se encuentra
actualizado y operativo en la pagina Web
de la JACUMAR en el MAGRAMA,

c. Marco competencial

y normativo autonémico

Como ya se ha comentado anteriormente,
los dispositivos normativos nacionales sue-
len tener un carécter supletorio y general y
son las CCAA las que articulan su propia
regulacion para la mayoria de los aspectos
que inciden en el desarrollo de la actividad
acuicola.
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Esta vertebracion interna de cada una de
las estructuras organizativas, viene mar-
cada en el articulo 148 de la Constitucion
espanola de 1978, que establece que las
CCAA podran asumir las competencias en
materia de acuicultura. Estas competen-
clas fueron asumidas en la década de los
80 en los Estatutos de Autonomia de las
CCAA v en los Decretos de transferencia
de competencias en materia de pesca vy
acuicultura o de agricultura, donde se in-
corpord a la acuicultura continental. Como
resultado de esta asuncion de competen-
clas en materia acuicola, una parte sustan-
cial de las decisiones administrativas que
afectan a esta actividad son adoptadas a
nivel autonémico.

Los aspectos claves a tener en cuenta a
la hora de analizar los aspectos normativos
y de gobernanza en el &mbito autondmico
y las lineas de mejora se resumen en los
siguientes puntos:

> Existencia de reglas y normas
que regulan la actividad (normas de
acceso a las licencias, ejecucion
de la actividad, proteccion y
gestion ambiental, fomento,
comercializacion, sanidad e
higiene, régimen laboral, bienestar
animal, etc.) a nivel autonémico.

Es necesario adoptar un enfoque
coordinador que permita evitar la
generacioén de desigualdades entre
regiones y fomente la inversion en el
conjunto del pais.

2 Reparto y coordinacion de
competencias vinculado a la
simplificacién administrativay la
reduccién de la burocracia. Adopcién
de procedimientos coordinados a
través de sistemas de ventanilla
Unica e implementacion de TIC's en
los procesos de autorizacion.

> Adopcion de planificaciones
estratégicas y creacién de politicas
publicas y de gestion en acuicultura:
planes estratégicos de acuicultura,
planificacion litoral, seleccién de
sitios, planes de ordenacion de
cultivos, GIZC, que potencien su
desarrollo futuro.

En el blogue 1.2.2 titulado “Marco politico
y reglamentacion a nivel autonomico”, del
Doc. Ref.1, puede consultarse la informa-
cion actualizada relativa a estos tres aspec-
t0s. Se incluye las autoridades competen-
tes autondmicas, sus textos normativos,
la integracion de la acuicultura con otros
planes de gestion o desarrollo o la existen-
cia de planes de desarrollo acuicola y otros
instrumentos de ordenacion y planificacion,
entre otras cuestiones.

El analisis de esta informacion arroja una
clara conclusion y es que en los Ultimos
anos, la publicacion de normas regula-
doras de los diferentes aspectos de la
acuicultura no ha dejado de crecer, sobre
todo, en el ambito autondmico. En este
sentido vy, a pesar de que practicamente



todas las CCAA del litoral han regulado la
acuicultura marina en sus leyes de pes-
ca’, 0 a través de regulaciones de desa-
rrollo especificas para la acuicultura, este
entramado normativo se muestra en nues-
tros dias ineficaz a la hora de potenciar el
desarrollo de este sector. Por esta razon,
se ha generado desconfianza en los po-
tenciales inversores gue encuentran en
esta cantidad de textos legales un muro
infranqueable para poner en marcha sus
proyectos.

Estos hechos se ven potenciados en el
caso de la acuicultura continental, en la
que existen aun grandes diferencias de ré-
gimen juridico y de reconocimiento legal®
en funcion de la C.A. que analicemos.

Esta heterogeneidad vy diversidad existente
entre CCAA, se encuentra lejos del preten-
dido minimo comun que establece la nor-
ma estatal y méas si tenemos en cuenta que
toda esta normativa atiende a las cuestio-
nes claves par el desarrollo de la acuicultu-
ra como las licencias, el régimen de con-
cesiones y prorrogas, la sanidad animal,
las cuestiones ambientales, incluyendo la
evaluacion y vigilancia ambiental.

Este marco normativo, se caracteriza por su
diversidad, complejidad y por la interven-
cion, en muchos casos, de diferentes ad-
ministraciones en la toma de decisiones —lo
que genera multitud de requisitos y condi-
cionamientos-, por los diferentes marcos ju-
ridicos en funcion del lugar donde se realice

la actividad —sea dominio publico o privado,
sea en zona terrestre o zona marftima. Adi-
cionalmente la aplicacion de esta normativa
dependera en gran medida, con indepen-
dencia de quien sea el titular de las com-
petencias —de la existencia o inexistencia de
un érgano ad hoc para acuicultura-.

Por otro lado, el ordenamiento legal de la
acuicultura esta en constante crecimiento
y desarrollo a fin de atender a los requeri-
mientos de Nnuevos aspectos tales como la
acuicultura ecoldgica, el bienestar animal,
la prevencion o el tratamiento de los esca-
pes, etc. o la mejora de la gestion adminis-
trativa y organizativa de la actividad.

A pesar de la ya mencionada amplia gama
de regulaciones de acuicultura, persisten
ciertos problemas a la hora de simplificar
los procedimientos administrativos.  Aun-
que se han dado pasos importantes en
el camino hacia su simplificacion, todavia
sigue siendo una de las limitaciones mas
importantes al desarrollo de esta actividad.
Uno de estos pasos o ha dado el TC a
través de su Sentencia 9/2001 que critico
la falta de operatividad en la concurrencia
de dos concesiones (una de la Administra-
cion Central para la ocupacion del domi-
nio publico y otra de la Autondmica para
la actividad), posicionandose hacia la Unica
concesion o autorizacion de la actividad si
bien contando con el refrendo de un infor-
me que habria de ser preceptivo v vincu-
lante para la ocupacion espacial.

Salvo Cantabria, que la regula a través de un
Decreto.

Todas las Leyes autonomicas de Pesca y
Acuicultura reservan apartados especificos para
referirse a la acuicultura marina o cultivos marinos,
por lo que la acuicultura continental queda relegada
a la legislacion de caza y pesca fluvial o, en su
defecto, a normativas de menor rango.
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En base a los dispuesto por la Comision Europea
en las directrices estratégicas para el desarrollo
sostenible de la acuicultura europea.

En otros casos, como en las zonas portuarias,
sigue siendo necesara la doble concesion
tal y como prevé la Ley de Puertos. Para la
acuicultura continental la diversidad de licen-
clas y administraciones que intervienen en el
procedimiento de concesion de permisos es
todavia un problema para su desarrollo.

En el apartado 2 titulado “Sistemas de con-
cesion y autorizacion de establecimientos”,
del Doc. Ref.1, se recoge de manera deta-
llada y pormenorizada los procedimientos
que se aplican en las distintas CCAA para
la concesion y autorizacion de instalacio-
nes de acuicultura marina y continental.

Tal'y como se desprende de la informacion re-
copilada en este anexo y con vistas a iniciar un
proceso de simplificacion y mejora de la ges-
tion administrativa de la actividad acuicola en
nuestro pals, es necesario profundizar en las
dificultades y problemas que se encuentran en
cada uno de estos procesos de autorizacion
y concesion y ampliar la informacion existente
respecto alos mismos“. vertabla 1a,1b,1cy 1d

Como la Comisién Europea también ha pues-
to de relieve, la adopcion e implementacion
de planificaciones sectoriales vy estratégicas,
acomparados de instrumentos de ordena-
cion espacial, pueden resultar fundamentales
con vistas a la reduccion de los plazos de
autorizacion/concesion, al ahorro econdmico
de los costes para las empresas vy las admi-
nistraciones y en Ultimo término a un fomento
a la inversion en el sector, apoyado en una
mayor transparencia y seguridad juridica para

el inversor. Esta cuestion sera tratada en ma-
yor grado de detalle en el blogque estratégico
de seleccion de emplazamientos.

Un aspecto estrechamente vinculado a la
sostenibiidad de las instalaciones acuicolas
y enmarcado dentro del marco legal que re-
gula la actividad son las tarifas y canones que
la gravan. Para la acuicultura marina el Canon
de Ocupacion del Dominio Publico Maritimo-
Terrestre, se cuantifica en base alo dispuesto
en la Ley 42/2007 del Patimonio Natural y
la Biodiversidad y en la Ley 2/2013, de 29

de mayo, de ny

)stas, en lo que respecta

a lo que se considera DPMT, a partir de la

aplicacion de unos coeficientes especificos

predeterminados para la acuicultura. El coste

se fija por metro cuadrado y con tres niveles,
segun el tipo de acuicultura:

Concesiones de acuicultura en la ribera

del mary de las rias. 0,0133 €/m%afio

Acuicultura en el mar territorial y
aguas interiores. 0,0325 €/m?/afio

Instalaciones en tierra, en propiedad
privada, pero con concesion para toma
de agua de mar. 0,4005 €/m?/afio.

Bl canon incentiva las buenas practicas am-
bientales, bonificando con un descuento de
40% a aquellas empresas adheridas al sistema
comunitario de gestion y auditoria medioam-
biental (EMAS) y del 25% con ISO 14000. En
este apartado, €l sector reclama la aplicacion.



A este canon habria que sumar, cuando
proceda, el canon de la autoridad portuaria.
En el caso de la acuicultura continental,
el principal canon es el de Ocupacion del
Dominio Publico Hidraulico, a favor del or-
ganismo de cuenca competente. Ademas
existe el Canon de control de Vertidos, que
recauda la confederacion hidrogréfica co-
rrespondiente y que se calcula multiplican-

do el volumen de vertido autorizado por el
precio unitario de control de vertido.

En este sentido, el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, hoy MA-
GRAMA, encargo en el afio 2007 un estu-
dio titulado “El canon de saneamiento y su
aplicacion a la acuicultura continental espa-
riola”, cuyas conclusiones ponen de relieve

TABLA 1A

Datos gestion administrativa de la acuicultura en Espafa. [Lenie

CCAA  Zona Solicitudes 2007-2013 Autorizaciones Solicitudes pendientes Solicitudes denegadas Tiempo medio (meses)
Peces  Moluscos  Otros Peces  Moluscos ~ Otros Peces  Moluscos  Otros Peces  Moluscos ~ Otros Peces  Moluscos  Otros

Andalucia Zona Marftimo Terestre 33 31 1 1 9 9 9
Zona Continental Sininfo Sininfo  Sininfo " 0 2! 1 Sininfo Sininfo Sninfo
Total 33 44 2 1

Principado - Zona Maritimo Terrestre 1 1 1+1 1 1 2 12a24 12a24 12a24

dAitun‘as Zona Continental 3 2 12 Sin informacion. Son varios los

Organismos implicados

Total 4+3 solicitadas antes de 2007 6 1 0

Aragén  Zona Continental 4 0 0 2 0 0 2 0 0 9-12 meses
Total 4 2 2 0

Baleares  Zona Marfimo Terrestre| 1" 0 0 0 0 0 1 Sininfo Sin info 10afos  Sininfo  Sininfo
Total 1 0 1 0

Canarias ~ Zona Marfimo Terrestre| 12 1 1° 1 con- 1 2 5 0 0 2425 Entre 52 0 67

cesion autoriz. 56 57 y60°

Zona Continental 1 (langostinos en circuito cerrado) 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 15 4 5 097

Cantabria - Zona Marfimo Terrestre 0 0 0 11 Sininfo
Zona Continental 1 0 0
Total 1 11 0 0

* (solicitud pendiente de 2002 a la espera de obtener permisos de ofras adiminitraciones), ! (conjunta pees y moluscos), 2 (en realidad no esté pendiente, no

circuito abierto), 4 no admitida a trémite, ® denegadas, ¢ desistidas, 7 extintas, ® meses para las concesiones administrativas, © meses para las autorizaciones

ha seguido con la ramitacion), ® (microalgas en tierra
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TABLA 1B
Datos gestion administrativa de la acuicultura en Espafia. Fuente: COAA

CCAA  Zona Solicitudes 2007-2013 Autorizaciones Solicitudes pendientes Solicitudes denegadas Tiempo medio (meses)
Peces  Moluscos  Otros Peces  Moluscos  Otros Peces  Moluscos  Otros Peces  Moluscos ~ Otros Peces  Moluscos  Otros
Catalufia  Zona Marftimo Terrestre 2 4 Sininfo 1 Sininfo Sininfo 1 3 Sininfo 18 18 Sininfo
Zona Continental 1 0 0 0 0 Sininfo Sninfo 1 18
Total 7 1 4 1
Castilay  Zona Continental 16 16 0 o
O 16 16 0 0
Castila La Zona Continental 1 1 0 60
Mencra Total 1 1 0 0
Comu-  Zona Marftimo Terrestre 4 2 0 1 2 0 3 0 0 30 8 30
Qﬁ:gi Zona Continental Sininfo Sininfo Sininfo | Sininfo Sininfo Sininfo | Sininfo Sininfo Sin info
cana - Topal 6 3 3 0
Extrema-  Zona Continental 15 9 0 6 6
W 15 9 0 6
Galicia  ZonaMarfimo Temestre| 33 16 7 12 1 3 18 18 18
Zona Continental 4 3 1 18
Total 53 22 5 0
LaRioja  Zona Continental 1 1 0 0 0 0 0 0 4 meses (entre 2 y 6)
Total 1 1 0 0
Madrid ~ Zona Continental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Total 0 0 0 0
Murcia  Zona Marfimo Terestre 2 1 refirada 0 0 0 0 2 0 0 3
Zona Continental 0 0 0 Sin info
Total 2+1 refirada 0 2 0 5
Navarra  Zona Continental 2 1 1 0 2
Total 2 1 1 0
Pais ZonaMarttimo Terrestre 7 1 1 2 1 0 0 5 1 15 15 15
Vasco Zona Continental 2 2 0 1
Total 11 5 0 6

1O tramite en la Consejeria de Agricultura y Ganaderia es répido en torno a una semana




las marcadas diferencias existentes entre
las distintas CCAA a la hora de aplicar este
fributo. Esto es debido a las diferencias en
el método de célculo, a la aplicacion de figu-
ras tributarias autondmicas adicionales o ala
existencia de coeficientes correctores o pro-
cedimientos de minoracion. La aplicacion

de este canon a la acuicultura continental,
que entiende que no es un consumidor del
agua, sino que el suyo es un uso No con-
suntivo y que como tal deberia contemplar-
se, es una de las reivindicaciones de las
empresas y asociaciones del sector.

TABLA 1C

Datos gestion administrativa de la acuicultura en Espafa. FLenie: COAA

CCAA Zona Organismos involucrados  Coste (N° de personas / Horas por persona) Duracion media autorizacion (afios)
Andalucia Zona Marftimo Terrestre Entre 4y 10 4/10-15 horas 20

Zona Continental 3 Sin informacion Sin informacion

Total
Principado de Asturias  Zona Maritimo Terrestre Entre 4y 8 Sin informacion 10

Zona Continental 4 Sin informacion Depende de la concesion del uso del agua por la Confederacion

idrografica. La autorizacion y registro sanitario es indefinido

Total
Aragon Zona Continental 4 Sin informacion Sin informacion

Total
Baleares Zona Marftimo Terrestre 8 Desconocido Acuicultura marina de peces: 10

Total
Canarias Zona Marftimo Terrestre 13 No lo sabemos, ya que se hacen varios Para concesiones administrativas 4 y 5. Para autorizaciones adminis-

procedimientos a la par frativas 6 meses si no afecta al dominio publico

Zona Continental 0

Total
Cantabria Zona Marftimo Terrestre Dgsrg;rsgdgm&udrg‘ Gl\%mA%jISXER}IAP%%% sye— Sin informacion 30

jeria de Medio Ambiente, Autoridad
Portuaria, Ayuntamientos
Zona Continental Consejeria de Ganaderia, Pesca y De-
sarrollo Rural, Confederacion Hidraulica

Total
Catalufia Zona Marftimo Terrestre Acuicultura de peces y moluscos: 17 Sin datos 20

Zona Continental Acuicultura continental: 7 Sin datos 17

Total
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TABLA 1D

Datos gestion administrativa de la acuicultura en Espafa. Fuente: COAA

CCAA

Zona Organismos involucrados

Coste (N° de personas / Horas por persona)

Duracion media autorizacion (afios)

Castillay Ledn

Zona Continental El trémite en la Consejerfa de Agricul-
tura y Ganaderia requiere autorizacion
ambiental que dependiendo del censo
y tipo de instalacion lleva diferente
cauce administrativo

Sin informacion

Sin informacion

Total
Castilla La Mancha Zona Continental 3 Sin informacion Sin informacion
Total
Comunidad Zona Maritimo Terrestre 9 5/200 horas Indefinida
Valenciana
Zona Continental 8 5/200 horas Indefinida
Total
Extremadura Zona Continental 5 0" 9
Total
Galicia Zona Marftimo Terrestre 9 "Zona terrestre: 4 personas / 7,6 horas 10 afios prorrogables hasta un maximo de 30 acuicultura marina de
por persona (fotal 30 horas) moluscos: 10 afios prorrogables hasta un méximo de 30
Zona marftima: El otorgamiento se hara por
concurso, y esta sin determinar el coste
Zona Continental 4 personas / 3,75 horas por persona Determinada por la confederacion hidrografica en la concesion del
(total 15 horasg) aprovechamiento hidraulico
Total
La Rioja Zona Continental "3: Confederacion Hidrografica del Sin informacion La autorizacion depende de la concesion de caudal que es
Ebro. Ayuntamientos, Consgjeria competencia de las Confederaciones Hidrograficas; las primeras
de Agricultura, Ganaderfa y Medio autorizaciones se concedieron con duracion llimitada; actualmente
Ambiente es de 25 afios
Total
Madrid Zona Continental >0 7 Personas - Tiempo Parcial Permanente si se mantienen las condiciones
Total
Murcia Zona Marftimo Terrestre 2 Acuicultura Marina de Peces: 20 10
Zona Continental Sin informacion Sin informacion Sin informacion
Total
Navarra Zona Continental 3 No se dispone de datos [limitada
Total
Pais Vasco Zona Marftimo Terrestre 8 3/80 horas 10 + 3 prérrogas
Zona Continental 6 3/80 horas 10 + 3 prérrogas

Total



Adicionaimente a estos tributos los promotores
y empresas acuicolas deben hacer frente a otra
serie de tasas y gastos, vinculados a la pues-
ta en marcha del proyecto o de la instalacion.
Se trata por elemplo de gastos de licencia, en
Galicia'y Murcia, gastos administrativos, en Ga-
licia, Murcia, Asturias, Catalufia, Castila y Ledn,
Extremadura y Madrid o gastos derivados de la
necesidad de elaborar los Estudios de Impacto
Ambiental, que en algunos casos son cubiertos
por la CCAA (Murcia) y en otros por el promotor.

2. Escenario organizativo

Tal y como expone la Comision Europea en
sus Directrices estratégicas para el desarrollo
sostenible de la acuicultura de la UE, las em-
presas europeas se enfrentan importantes
retos y desafios, que requeriran soluciones
especfficas. Sin embargo la capacidad de
respuesta y la implementacion eficaz de las
medidas propuestas se veran claramente
beneficiadas con una mejor organizacion de
los aspectos relacionados con los mercados
y especialmente con una coordinada y cohe-
rente estructura organizativa del sector.

Esta es una de las prioridades de la refor-
ma de la Organizacion Comun de Merca-
dos y del nuevo Fondo Europeo Marftimo
y de Pesca. Desde esta perspectivas las
organizaciones de productores constituyen
un elemento clave para dar respuesta a las
crecientes demandas de los consumido-
res, tanto de productos de la maxima cali-
dad, como de informacion vy transparencia
sobre la cadena alimenticia y los procesos
de produccion de los mismos.

En ambos casos, las Organizaciones de
productores, coordinadas con los agentes
locales: administracion, organismos de in-
vestigacion, agentes formadores y ONG,
deben apoyarse en las herramientas exis-
tentes a su disposicion, empezando por el
etiguetado y terminando en la 1+D+i, para
reforzar la competitividad del sector, explo-
tando asf sus ventajas competitivas.

En Espafia, mas ala de las Organizaciones
de Productores, existe un nlmero elevado
de categorias o tipologias de entidades vin-
culadas a la actividad acuicola, como Asocia-
clones, Federaciones, Plataformas, etc. En la
mayoria de los casos sus roles vy funciones
estan claros vy existen mecanismos de co-
municacion y coordinacion entre ellas, pero
también se han identificado casos en los que
el elevado nimero de agentes trabajando
sobre una misma tematica o subsector, su-
pone una dificultad anadida. A continuacion
se recoge un breve andlisis de las distintas
entidades identificadas en Espafia.

a. Asociaciones empresariales

Las asociaciones empresariales son organiza-
ciones que tienen por objeto mejorar la com-
petiividad de sus asociados a través de la
cooperacion y el trabajo comun. Los ambitos
de trabajo habituales de las asociaciones em-
presariales abarcan cuestiones muy diversas,
en redidad, en todas aquellas éreas en las
que exista un minimo espacio de cooperacion
entre empresas y cuyo beneficio sea compar-
tible entre ellas. Por otra parte, estas organiza-
ciones desarrollan un papel importante como
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lugares de discusion de ideas y andlisis de
coyunturas. En todo caso, estas entidades
deben ofrecer foros para debates constructi-
vos y de calidad. Actividades habituales son la
promocion, la innovacion, la comunicacion y la
responsabilidad ambiental.

Las cuestiones comerciales y de mercado
SON uN campo Muy normal de actividad para
las organizaciones empresariales de acuicul-
tura en Espafia. Se trata, en todo caso, de
actividades de informacion y de anélisis de
las situaciones de mercado, ya que estas en-
tidades no se dedican a la comercializacion
de los productos de sus asociados. Pero la
realizacion de estudios de mercado, la facili-
tacion del acceso a ferias comerciales vy las
relaciones intemacionales son trabajos habi-
tuales de las organizaciones empresariales.

Las asociaciones empresariales  también
ofrecen ofros senvicios a sus asociados,
como la actualizacion legislativa, sobre se-
guros, en formacion técnica, asesoramiento
laboral y recomendaciones fiscales. Otra fun-
cion esencial de las asociaciones empresa-
ridles es la de actuar como puntos focales de
informacién, reuniendo, fitrando, analizando y
archivando informacion que después ponen
a disposicion de sus miembros.

La reputacion de las asociaciones empresa-
riales descansa sobre los activos gue cutivan,
que son su capacidad de influencia, la posi-
biidad de actuar como agente faciitador, la
comunidad que forman para compartir ideas y
desarrollar opiniones, v su papel como centro

de informacion y conocimiento sectorial. Las
claves de su éxito son el contar con una masa
critica del sector entre sus socios, su repre-
sentatividad, su reputacion y credblidad, la
tfransparencia, la comunicacion (intema y ex-
tema) y la profesionalizacion de la gestion.

Existen en Espana, 8 asociaciones empre-
sariales de carécter nacional y 36 de carac-
ter regional. Esta informacion puede am-
pliarse en el Anexo 2. Agentes sectoriales.

La contraparte de las organizaciones empre-
sariales son los sindicatos. Los sindicatos son
organizaciones integradas por trabajadores en
defensa y promocion de sus intereses socia-
les, econdmicos y profesionales relacionados
con su actividad laboral. En Espana existen
sindicatos de ambito nacional, como la Unién
General de Trabajadores (UGT) y Comisiones
Obreras (CCOQ), y sindicatos con ambito de
Comunidades Auttnomas, como la Confede-
racion Intersindical Galega (CIG), el Sindicato
Obrero Canario (SOC) o el sindicato del Pais
Vasco y Navarra (ELA-STV), entre otros.

La acuicultura no es un sector econdmico en €l
que sus trabajadores muestren especial interés
por la afiiacion sindical. La proporcion de traba-
jadores sindicados es bajo, y en las empresas
pequefias practicamente inexistente. Los sindi-
catos que cuentan con mayor nimero de dele-
gados en las empresas de acuicultura esparno-
las son UGT y CCOQ, y de forma regionalizada,
CIG en Gdlicia y SOC en Canarias. Sin embar-
go, los sindicatos juegan un papel importante en
el establecimiento de convenios colectivos.



Bl 22 de noviembre de 2006 se firmd el primer
convenio colectivo estatal para la acuicultura
marina espafola. Las partes firmantes fueron,
por la parte empresarial, APROMAR, vy por la
parte social, UGT y CCOO. Este ha tenido
continuidad hasta nuestros dias habiéndose
suscrito el Ultimo el 13 de febrero de 2013°,
Adicionalmente, existen convenios de am-
bito regional, como el de Andalucia, y otros
de empresa. Pero existe especial interés por
el convenio estatal por cuanto de establece
unas condiciones laborales vy salariales mi-
nimas comunes a todas las empresas de
cultivos marinos. En la acuicultura continental
no existe un convenio especifico y sus em-
presas aplican convenios de otras activida-
des mas o menos afines como el del sector
productor de pollo o el agroalimentario.

b. Organizacion de

Productores Pesqueros

Esta figura esta reconocida por la Comision
Europea y tienen la finalidad de permitir que
los acuicultores 0 pescadores cooperen en
la gestion de sus recursos con coherencia
econdmica y sostenibilidad ambiental. Para
ello deben presentar cada ano a las autori-
dades competentes planes de produccion y
comercializacion que es vinculante para to-
dos sus dfiliados. Estos planes establecen
establece la organizacion de la produccion
en la temporada para evitar tanto los exce-
dentes como la escasez e incluye una estra-
tegia de mercado. La figura de las Organiza-
ciones de Productores Pesqueros coincide
en ocasiones con la de las asociaciones
profesionales, pero no siempre. En Espana

existen en la actualidad 10 Organizaciones
de Productores en acuicultura. En el Anexo
2 puede ampliarse esta informacion.

Las OPP espaficlas de acuicultura, salvo al-
gunas excepciones, No suelen comercializar
los productos de sus empresas asociadas.
Sus labores se centran en la coordinacion de
las producciones, la mejora de la calidad vy la
promocion de los productos.

La reforma de la OCM pretende dotar de un
mayor protagonismo a estas organizacio-
nes profesionales, en aspectos claves para
la sostenibilidad del sector como la comer-
clalizacion, la comunicacion e imagen o las
relaciones entre la comunidad cientifica y las
empresas. En el ANEXO 2. Agen
rlales, se analiza en mayor profundidad este
nuevo papel de las OPP's en el contexto de
la nueva Politica ComUn de Pesca y la Refor-
ma de la Organizacion Comun de Mercados
de la Pesca y la Acuicultura.

c. Organizaciones Interprofesionales

Estas entidades cuentan también con el re-
conocimiento oficial de la Union Europea.
Las Interprofesionales relinen a represen-
tantes de las actividades vinculadas a la pro-
duccion, al comercio y/o a la transformacion
de los productos acuaticos. Sus miembros
deben representar una parte significativa de
la produccion de su ambito geografico de
actividad, aunque por sf mismas las Interpro-
fesionales no deben ni producir, ni comercia-
lizar, ni transformar productos acuéticos. Sus
objetivos son la mejora del conocimiento y

BOE 156 de 1 de julio de 2913. Resolucion
de 11 de junio de 2013, de la Direccion General
de Empleo, por la que se registra y publica el
IIl Convenio colectivo para la acuicultura marina
nacional.
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transparencia de la produccion del mercado,
optimizar la coordinacion de la puesta en el
mercado de los productos, la elaboracion de
contratos tipo, la mejora de la calidad y la pro-
mocion, entre otros.

En Espana solamente existe una organi-
zacion interprofesional de productos de la
acuicultura, la Organizacion  Interprofesio-
nal de la Acuicultura Continental Espafiola.
Forman parte de AQUAPISCIS en la parte
de produccion la Organizacion de Produc-
tores Piscicultores (OPP) y la Organizacion
de Productores de Acuicultura Continental
(OPAQC), por la rama de transformacion la
Asociacion de Transformadores de Pro-
ductos Piscicolas (ATP) y la Asociacion de
Comercializadores 'y Transformadores de
Acuicultura Continental (COTRACE) vy en
la rama de comercializacion la Asociacion
de Comercializadores y Transformadores
de Acuicultura Continental (COTRACE) v la
Asociacion Espafiola de Exportadores de
Acuicultura Continental (CEACE).

d. Agrupaciones de Defensa Sanitaria

Una Agrupacion de Defensa Sanitaria Ga-
nadera (ADS), es una asociacion constitui-
da por empresarios ganaderos para la ele-
vacion del nivel sanitario-zootécnico de sus
explotaciones mediante el establecimiento
y ejecucion de programas de profilaxis, Iu-
cha contra las enfermedades animales vy
mejora de sus condiciones higiénicas, que
permitan mejorar el nivel productivo y sa-
nitario de sus productos. En la ganaderia
terrestre las ADS existen desde hace dé-

cadas, sin embargo, en la acuicultura son
mas recientes. En la actualidad, existen en
Esparia 7 ADS reconocidas, V& Anexe 2

Adicionaimente, tres de estas ADS (Valen-
cla, Murcia y Andalucia), se agrupan en una
entidad tipo federativo en la que participan
tanto las asociaciones empresariales como
las ADS de acuicultura, que es la Federa-
cion Esparnola de Agrupaciones de Defensa
Sanitaria de Acuicultura, FEADSA (2009). H
objeto social de la FEADSA es la optimizacion
de la sanidad animal en las explotaciones de
acuicultura de Espafia. Este objetivo debe
conducir a incrementar la competitividad ge-
neral de las empresas del sector y a mejorar
el bienestar de los animales. Con este fin, de-
sarrolla actividades coordinar acciones y ac-
tividades en materia de sanidad animal entre
Sus asociados, trasladar las opiniones y de-
cisiones de la FEADSA a los organismos na-
cionales e intemacionales relacionadas con
la sanidad animal, propiciar foros de debate
sobre la sanidad animal en la acuicultura, fa-
cllitar el mantenimiento de una red de exper-
tos, realizar proyectos y estudios y fomentar
formacion en materia de sanidad animal.

e. Sociedades cientificas

Las sociedades cientificas son organiza-
ciones sectoriales de clentificos, investi-
gadores, especidlistas 0 expertos de una
rama del conocimiento o de las ciencias en
general, que les permite reunirse, exponer
los resultados de sus trabajos, confrontar-
los y difundirlos por el progreso de esa ac-
tividad. En Esparfia, y en materia de acuicul-



tura, la principal organizacion de este tipo
es la Sociedad Esparfiola de Acuicultura
(SEA), fundada en 2002.

Los objetivos principales de la SEA son el
promover contactos a nivel espaniol entre to-
dos los interesados en la acuicultura marina
y continental, estimular y apoyar la circulacion
de informacién sobre acuicultura en Esparia,
facilitar la cooperacion entre las organizacio-
nes y promover la cooperacion del sector
de la acuicultura espafiola con otros paises.
Desde hace varias ediciones, la SEA es la
entidad encargada de organizar los Congre-
sos Nacionales de Acuicultura (CNA), con
financiacion principal de la Secretaria General
de Pesca. La SEA mantiene convenios inter-
nacionales con la World Aquaculture Society/
Sociedad Mundial de Acuicultura (WAS) y
con la European Aguaculture Society/Socie-
dad Europea de Acuicultura (EAS).

f. Clusteres

Un Cluster (del inglés aglomeracion) es una
concentracion geogréfica de empresas,
instituciones y universidades que compar-
ten el interés por un sector econdmico vy
estratégico concreto. Estas asociaciones
generan una colaboracion que permite a
sus miembros abordar proyectos conjun-
tos de todo tipo, desde actividades de
difusion y fomento del sector, hasta pro-
yectos de [+D+i, o de creacion de capaci-
dades compartidas.

En Espana, y a nivel nacional, el principal
clister en el &mbito de la acuicultura es el

Cluster Maritimo Espariol (CME). Este CME
agrupa una Unica organizacion a todas las
industrias, los servicios vy las actividades
econdomicas de Espafia relacionadas con el
mar. Participan en el CME actividades tales
como el transporte marftimo, la construccion
y reparacion naval, la ingenieria e industria
auxiliar maritima la pesca extractiva y la acui-
cultura marina, la industria nautica de recreo,
marinas y puertos deportivos, las energias
de origen marino, la Armada, los puertos y
servicios portuarios, los servicios maritimos,
asf como los cllsteres regionales, la inves-
tigacion marina los agentes del sistema de
l+D-+i, los organismos de formacion, los sin-
dicatos y las asociaciones profesionales, la
cultura, el patrimonio y el bienestar social.

En Galicia tiene su actividad el Cluster de
la Acuicultura de Galicia. Este cluster tiene
como objetivo fundamental el consolidar
la posicion competitiva del sector acuicola
gallego. Con este fin, genera y potencia las
ventajas competitivas existentes basadas
en las sinergias existentes entre sus em-
presas, los centros de investigacion vy la
administracion, fundamentaimente de Ga-
licia, en el fomento y consolidacion de una
cultura de innovacion empresarial en el que
la realizacion conjunta de actividades de
l+D+l suponen un eje fundamental. La efi-
cacia de este clister se basa en elementos
como los servicios comunes del Cluster, el
Centro Tecnologico Gallego de Acuicultura
(CETGA), el sistema publico de investiga-
cion, las empresas del Cluster y las empre-
sas externas al Cluster.
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g. Plataformas Tecnologicas

En marzo de 2005, la Union Europea relan-
z6 la denominada Estrategia de Lisboa con
un nuevo acuerdo de colaboracion para el
crecimiento y el empleo, que se apoyd en
el denominado triangulo del conocimiento,
con tres componentes que avanzan de for-
ma consolidada: educacion, investigacion
e innovacion. Este triangulo del conoci-
miento se quiso hacer realidad a través de
la consolidacion del Espacio Europeo de
Investigacion, conocido por sus siglas en
inglés (ERA). El objetivo del Espacio Euro-
peo de Investigacion era crear las condicio-
nes favorables para aumentar el impacto
de las actividades de +D en Europa. Para
conseguir este fin la Comision Europea,
entre otras medidas, puso en marcha el
VIl Programa Marco (PM) de Investigacion
(2007-2013) para la consecucion de los
objetivos de Lisboa.

Dentro de esas medidas, se detecto la
necesidad de abordar problemas estraté-
gicos en aguellos casos en que lograr el
crecimiento, la competitividad vy la soste-
nibilidad futuros de Europa dependian de
avances tecnoldgicos decisivos, asi como
lograr una estructuracion completa del
sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa. En
este contexto, surgieron las Plataformas
Tecnoldgicas Europeas (European Tech-
nology Platforms), identificadas como ins-
trumentos para garantizar la Estrategia de
Lisboa. En ellas se dan cita todas las par-
tes interesadas para definir los objetivos de
investigacion y de desarrollo tecnolégico a

medio vy largo plazo, y estan dirigidas por
la industria.

Las Plataformas Tecnoldgicas abordan sus
desafios a través de la vision compartida de
las partes interesadas, el efecto positivo sobre
una amplia gama de poltticas, la reduccion de
la fragmentacion en las actividades de inves-
figacion y desarrollo, vy la movilizacion de las
fuentes de financiacion plblica y privada.

En el campo de la acuicultura existe una pla-
taforma tecnoldgica de &mbito estatal, que es
la Plataforma Tecnologica Espariola de Pesca
v Acuicultura, PTERPA (2007). El fin principal
de la PTEPA es el fomento del desarrollo tec-
nolégico y de la innovacion del sector acuico-
la'y pesquero, incluyendo la transformacion y
la comercializacion de sus productos.

Otra plataforma tecnoldgica de ambito esta-
tal es la Plataforma Tecnoldgica del Sector
Maritimo Espariol. Esta organizacion preten-
de ser un lugar de encuentro y didlogo de
todos los agentes relacionados con el mar
y con los demas medios acuaticos, cuyo
futuro depende en gran medida de la capa-
cidad de mantener y crear ventajas compe-
fitivas mediante el desarrollo de actividades
de inversion e innovacion.

En el ambito de comunidad autonoma des-
taca la Plataforma Tecnologica de Acuicultura
de Galicia que propone actuaciones de re-
flexion y andlisis promovidas por las empre-
sas gallegas, y con la participacion de los
agentes cientificos y tecnolégicos, para de-



finir las estrategias de investigacion y el desa-
rrollo tecnoldgico adecuados para mejorar su
competitividad a corto, medio vy largo plazo.

Tanto las sociedades cientificas, como
los clisteres vy las plataformas tecnolégi-
cas estan integrados en gran medida por
cientfficos y centros de investigacion. Esta
categoria de agentes de investigacion, asf
como su intervencion y papel en el de-
sarrollo del sector y la coordinacion que
establece con empresas y asociaciones
representativas del sector seré analizada
en mayor grado de detalle en el bloque
estratégico centrado en la 1+D+i.

En el ANEXO 2 "Age sectoriales”, pue-
den consultarse los datos de contacto y en-
laces de los diferentes agentes y entidades
representativas del sector acuicola espafiol.

Enlatabla 2 se recogen los principales ele-
mentos de andlisis identificados dentro de
esta linea estratégica.

TABLA 2

Principales elementos de andlisis de la Linea estratégica de escenario organizativo y marco normativo. Flaboracion propia

Bloque Elementos de andlisis

Marco Competencial y Normativo > Escasa relevancia de la acuicultura en los organigramas de las distintas autoridades con compe-

tencias en acuicultura

> Existencia de multitud de reglas y normas que regulan la actividad en los ambitos europeo,
nacional, autonémico y local y que dificultan el desarrollo de la actividad.
> Heterogeneidad y diversidad en las normativas autondmicas, en aspectos claves como EIA,

cénones y tasas, etc.

> Procedimientos administrativos lagos y tediosos.

> Elevado nimero de agentes involucrados en la tramitacion de autorizaciones

> Escasa implementacion de las nuevas tecnologias en la tramitacion administrativa
> Escasa operatividad de JACUCON

Aspectos Organizativos > Elevada atomizacion de agentes sectoriales
> Dificultades crecientes para la financiacion de las organizaciones sectoriales
> Reducida participacion de las empresas en el dia a dia de las organizaciones sectoriales
> Existencia de problemas relacionados con la libre competencia y el libre mercado.
> Reducida coordinacion entre entidades y agentes.

BLOQUE 04 é Lineas estratégicas



BLOQUE 04 g Lineas estratégicas

02.02

Mejora de la planificacion espacial y seleccion de nuevos emplazamientos

Tal'y como pone de relieve la Comision Euro-
pea en las directrices estratégicas para el de-
sarrollo sostenible de la acuicultura en la Union
Europea, la aprobacién de planes de orde-
nacién acuicola puede contribuir a reducir la
incertidumbre, facilitar las inversiones y agilizar
el desarrollo del sector, siempre y cuando vaya
acompanado de un marco legal y administra-
tivo &gl y de facl aplicacion para el conjunto
de las administraciones que intervienen en la
ordenacion de la zona rural y litoral,

La Comision insta a los gobiemos a realizar
un ejercicio de planificacion y ordenacion que
en el caso de la acuicultura continental con-
tribuya a reforzar los aspectos productivos al
tiempo que realza el paisaje, los habitats y la
proteccion de la biodiversidad, potenciando
los servicios medioambientales que la acui-
cultura presta. En el caso de la acuicultura
marina, la confluencia de usos dificulta la rea-
lizacion de este ejercicio, pero no lo hace im-
posible. La Comision pone como ejemplo la
estrategia gallega de acuicultura, que como
veremos, mas adelante constituye uno de
los modelos de planificacion méas interesan-
tes para su aplicacion al caso espariol, pero
no es el Unico, en Espafa existen otros ejer-
cicios en este &mbito, como el realizado por
la region de Murcia, que desde otro enfoque,
comparte con el gallego el mismo objetivo:

contribuir a partir de la ordenacion del espa-
cio, en este caso litoral, al desarrollo sosteni-
ple de la actividad acuicola.

Espana corre el riego de contar con 17
planes de ordenacion marftima diferentes a
partir de las competencias exclusivas que
ostentan las CCAA, que podrian incremen-
tarse si la acuicultura se viera contemplada
en la posicion de importancia que merece
en la planificacion hidrolégica nacional.
Para evitar esto, las conclusiones vy lineas
de trabajo recogidas en este Plan Estraté-
gico se orientan a establecer los mecanis-
mos de coordinacion oportunos y necesa-
rios entre las CCAA.

a. Acuicultura continental.

Planificacion hidrolégica

El decaimiento experimentado por la acui-
cultura continental en los Ultimos afios y su
potencial relanzamiento esta estrechamente
relacionado con la planificacion hidrologica
espanola y el estado ambiental de las aguas
continentales. Conviene indicar que, a di-
ferencia de la acuicultura marina, la identi-
ficacion de nuevas ubicaciones o emplaza-
mientos para el desarrollo de la acuicultura
continental no es en la actualidad un proble-
ma al haberse producido el abandono de la
actividad en un nimero importante de ellas,



especialmente en los Ultimos 5 anos y por
una tendencia creciente a la utilizacion de
sistemas de recirculacion de agua, conoci-
dos como RAS por sus siglas en inglés (Re-
circulation Aquaculture Systems), en los que
el consumo de agua se reduce de manera
sustancial, entre otros factores.

En cualquier caso una buena planificacion
hidrolégica y, en consecuencia, una con-
servacion eficiente de los atributos ambien-
tales de las aguas continentales son ele-
mentos claves para que el sector recupere
su competitividad y pujanza.

El libro blanco de la acuicultura espariola’®
incluyd un amplio capitulo acerca del esta-
do de la planificacion hidrolégica en Esparia.
En él se recoge la preocupacion existente a
finales de los arios 90 de los agentes nacio-
nales y comunitarios por la creciente presion
que sufrian el conjunto de las aguas comu-
nitarias, debido al continuo crecimiento de la
demanda de unas aguas de buena calidad y
en cantidades suficientes para dar respuesta
a las necesidades de todos los usos.

Asi, con el objetivo de garantizar una ade-
cuada proteccion, conservacion y mejora
del medio acuético en todo su conjunto,
tanto de las aguas superficiales continen-
tales, como las aguas de transicion, las
aguas costeras y las aguas subterraneas
se aprobd la directiva 2000/60/ce del par-
lamento europeo y del consejo, de 23 de
octubre de 2000, o Directiva Marco del
Agua (DMA),por la que se establece un

marco comunitario de actuacion en el am-
bito de la polftica de aguas.

Esta directiva representa un cambio radi-
cal respecto a la politica hidrolégica desa-
rrollada en nuestro pals hasta su entrada
en vigor. Tanto los Planes de Obras de la
Primera mitad de siglo, como los Planes
Hidrologicos de 1998 vy el Plan hidrolégi-
co Nacional de 2001, tenian como objetivo
Ultimo garantizar el suministro de recursos
hidricos a bajo coste para satisfacer todas
las expectativas de los usuarios privativos,
presentes y futuros, frente a los objetivos
de conservacion del buen estado ecoldgi-
co recogidos en la DMA. El Estado espafiol
traspuso la DMA a la legislacion nacional
mediante el articulo 129 de la Ley 62/2003
de medidas fiscales administrativas vy del
orden social, de 31 de diciembre del 2003.

Desde el ano 2003 se han dado pequefnos
pasos con vista a la implementacion de la
DMA, surgiendo dificultades importantes
en muchas de las fases de planificacion.
Principalmente en el proceso de aproba-
cion de los Esquemas de Temas Importan-
tes y la apertura del periodo de consulta
plblica de los proyectos de planes. A
pesar de ello, los pasos para la correcta
implementacion de la directiva, desde la
definicion de las demarcaciones hidrogra-
ficas y las autoridades competentes a la
aprobacion de los planes hidroldgicos de
cuenca, a partir del esquema recogido en
el esquema 1.

La acuicultura se encuentra recogida de

MAPA, 2001
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manera especifica en la clasificacion de
usos prevista en el articulo 60.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas’. Se entiende
Ccomo uso destinado a la acuicultura el que
tiene como finalidad cubrir las necesidades
de agua precisas para la produccion pisci-
cola eninstalaciones preparadas a tal efec-
to, ya sea con fines de repoblacion, para la
produccion de alimentos o piensos, o para
producir peces ornamentales. También se
incluyen en este uso la atencion de astaci-
factorias y de otros tipos de instalaciones
para la produccion de animales y vegetales
acuaticos asimilables (ranas, caracoles y
asimilables). No se incluye la atencion de
instalaciones para la pesca que quedarian

adscritas bajo el concepto de industrias del
ocio y turismo.

En la actualidad, el MAGRAMA ha marcado
el objetivo de cerrar el primer periodo de
planificacion antes de que finalice el afio
2013 y ya han sido aprobados 14 planes
de cuenca, 10 de ellos aprobados por Real
Decreto (Duero, Cantabrico Occidental,
Cantabrico Oriental, Guadiana, Guadal-
quivir, Mifio-Sil, Galicia-Costa, Tinto-Odiel-
Piedras, Guadalete-Barbate y Cuencas
Mediterraneas Andaluzas). Los cuatro res-
tantes (Ebro, Baleares, Ceuta y Melilla) se
encuentran en Ultima fase administrativa,
por lo que quedan pendientes de su apro-
bacion por Real Decreto por el Consejo de

ESQUEMA 1

La planificacion hidrolégica y la DMA. Fuente: [os nuevos Planes de Demarcacion
Hidrografica segun la Directiva Marco del Agua. 2011, Fundacién Botin

7 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas.
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Ministros.

Tras la aprobacion, el objetivo del Gobier-
no es alcanzar un Pacto Nacional del Agua
que culmine con la aprobacion de un nue-
vo Plan Hidroldgico Nacional, que permita
seguir avanzando en la implementacion
de la DMA en el segundo periodo de pla-
nificacion. Toda la informacion relativa a la
gestion del agua puede consultarse en el
portal Web Hispagua®.

En este contexto, la acuicultura continental
ha experimentado una importante desace-
leracion en términos productivos y econd-
micos, que se ha visto reflejada también
en el nimero de establecimientos que han
mantenido la actividad hasta nuestros dias.
Asi, tal y como se indicd en el primer Plan
Nacional de Acuicultura (ACUPLAN), auspi-
ciado por el ICONA, los registros histéricos
hablan de 190 piscifactorias industriales en
1985, con una produccion de 15.500 to-
neladas, a las que habria que sumar la pro-
duccion de 40 centros del ICONA, desti-
nadas a la repoblacion y 20 astacifactorias.

En el afio 2012, el MAGRAMA contabilizd
179 establecimientos con produccion.

Seguin estos datos, en la actualidad en nues-
tro pals, existen en tomo a 114 instalaciones
de acuicultura continental que en el ano
2012, habian cesado su actividad, o bien de
manera temporal (en tomo a 67) o definitiva
(en tomo a 43). Un 60% de estas instalacio-
nes sin actividad se encuentran en Extrema-

duray se dedican al cultivo de tenca en siste-
mas extensivos en enclaves naturales.

En base a las previsiones de crecimiento
incluidas en este Plan Estratégico que pro-
pone una produccion en el escenario mo-
derado de acuicultura continental en el ano
2020 de 23.000 toneladas y en tomo a las
35.000 toneladas.

A pesar de ello, la fijacion de nuevos cau-
dales ecologicos o conflictos de uso no
resueltos podrian obligar a trasladar la acti-
vidad a nuevas localizaciones.

Esta produccion se puede alcanzar con
los establecimientos que se encuentran
en activo y la recuperacion de un porcen-
taje reducido de los centros que presen-
tan paralizacion temporal de la actividad.

Adicionalmente, el sector acuicola con-
tinental ha elaborado diversos estudios
orientados al aprovechamiento para la
actividad acuicola del importante volumen
de aguas embalsadas con las que cuenta
nuestro pais.

En la actualidad se han realizado diversos
estudios pilotos en estas ubicaciones, sin
que los resultados hayan sido del todo po-
sitivo, ya que existen dificultades de indole
administrativo y técnico para el definitivo
despegue de este tipo de acuicultura en
Espana. Si pudieran vencerse estas dificul-
tades para la crianza de aquellas especies
con buenas perspectivas de mercado en
estas masas de agua, la produccion po-

Sistema espariol de informacion sobre el agua, en

el siguiente enlace: http://nispagua.cedex.es/

BLOQUE 04 % Lineas estratégicas



BLOQUE 04 a Lineas estratégicas

dria incrementarse de manera muy Signi-
ficativa, pudiendo superar las previsiones
mas optimistas. En ese caso, los esfuerzos
deberan centrarse en la comercializacion,
transformacion y comercializacion de esta
produccion, identificando nuevos merca-
dos y consumidores.

Otro aspecto importante a tener en cuenta
a la hora de analizar los establecimientos de
acuicultura continental, es la elevada acti-
vidad de repoblacion existente en nuestro
pais. Tradicionalmente esta vinculada a la
pesca fluvial o deportiva y méas recientemente
a la conservacion y/o recuperacion de espe-
cles autoctonas. Segun datos del MAGRA-
MA, la produccion de especies continentales
destinadas a la repoblacion ascendié en el
ano 2011 a casi 2,8 millones de individuos,
destacando las repoblaciones realizadas con
trucha comun, que es producida en los esta-
blecimientos publicos vy trucha arco-iris, con
una produccion mixta publico-privada.

También se han llevado a cabo repobla-
ciones de salmdén atlantico (Salmo salar
L.) en varlas CCAA, tales como Asturias,
Galicia, Cantabria, Navarra o Pals Vasco,
como medida para frenar el declive de la
especie mediante la cria en cautividad vy
posterior suelta de juveniles, aumentando
el area ocupada por la especie mediante la
eliminiacion de obstaculos a la migracion,
la construccion de pasos para peces y la
reintroduccion del salmon en sus areas his-
toricas de distribucion.

Aunqgue este aspecto sera tratado en ma-
yor profundidad en el bloque de gestion
ambiental, conviene destacar en relacion
con los establecimientos continentales
que existe una clara competencia entre
las instalaciones publicas y las privadas a
la hora de proveer alevines para las ac-
ciones de repoblacion a las CCAA. En
este aspecto, si se estableciera un am-
bito de trabajo de coordinacion y didlogo,
se crearfan nuevos puestos de trabajo en
las instalaciones privadas, que incluirfan
la puesta en funcionamiento de algunos
de los establecimientos sin actividad y en
dltimo  término una mejor gestion de las
actividades de repoblacion y con servi-
cios a la biodiversidad de nuestros rios vy
embalses.

b. Acuicultura marina. Planificacion litoral
El Parlamento y el Consejo Europeo, reco-
gen en la Directiva Marco para la ordena-
cion del espacio maritimo vy la gestion in-
tegrada de las costas, el rapido vy elevado
incremento que esta experimentando la
demanda de espacio maritmo para fines
tales como las instalaciones de energias
renovables, el transporte maritimo vy las
actividades pesqueras, la conservacion de
los ecosistemas, el turismo v las instalacio-
nes de acuicultura, asi como las multiples
presiones que se ejercen sobre los recur-
SOS costeros.

También recoge la necesidad de adoptar
un planteamiento integrado de planificacion
y gestion, tal y como aparece en la politi-



ca marftima integrada de la Union Europea,
cuyo pilar medioambiental lo constituye la
Directiva 2008/566/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 17 de junio de 2008,
que establece un marco de accidon comuni-
taria para la politica del medio marino.

De acuerdo con la politica maritima inte-
grada, la ordenacion del espacio marftimo
y la gestion integrada de las costas son
instrumentos  estratégicos  transversales
que deben permitir a las autoridades pu-
blicas y a los grupos de interés aplicar un
planteamiento coordinado e integrado. La
adopcidon de un enfoque ecosistémico
debe contribuir a fomentar el crecimiento
sostenible de las economias maritima y
costera y el aprovechamiento sostenible
de los recursos marinos y costeros.

En este contexto, la ordenacion del espacio
marfimo v la gestion integrada de las costas
sustentan y facllitan la aplicacion de la iniciativa
«Europa 2020, Una estrategia para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador.
Por otro lado, en la Comunicacion «Crecimien-
to azul: Oportunidades para un crecimiento
marino y marftimo sostenible» la Comision in-
dica varios sectores de actividad, entre ellos
la acuicultura, en los que deben centrarse en
el futuro las iniciativas de crecimiento azul y a
los que se debe prestar un apoyo adecuado
a través de planes de ordenacion marftima y
estrategias de gestion integrada de las costas.

El Reglamento (UE) n° 1255/2011, por el
que se establece un programa de apoyo

para la consolidacion de la polftica mariti-
ma integrada, sustenta vy facilita la aplica-
cion de la ordenacion del espacio marftimo
y la gestion integrada de las costas. Este
Reglamento proporciona financiacion ade-
cuada para los proyectos de ordenacion
del espacio marftimo y gestion integrada
de las costas en el perfodo 2011-2013. Se
prevé que el futuro Reglamento que articu-
le el FEMP va a proporcionar la financiacion
adecuada de tales proyectos para el perio-
do 2014-2020.

En linea con el Parlamento vy el Consejo,
la Comision Europea viene haciendo gala
desde el ario 2002, de su convencimiento
ante la necesidad de promover el desa-
rrollo sostenible de la acuicultura europea.
Para ello ha hecho hincapié en el papel
clave que tiene la ordenacion del territorio,
ya gue es un instrumento fundamental para
promover el desarrollo del sector en los Iu-
gares mas adecuados.

Recientemente, durante el proceso de refor-
ma de la PPC, la Comision ha puesto sobre
la mesa la necesidad de gue los gobiemos
nacionales instrumenten planes de ordena-
cion de la acuicultura, con la naturaleza juri-
dica de planes de ordenacion del territorio.

La referencia mas reciente a esta cuestion
la encontramos en las directrices estraté-
gicas para el desarrollo sostenible de la
acuicultura en la UE, en las cuales la or-
denacion coordinada del espacio cuenta
una vez mas con un papel protagonista a
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Real Decreto 715/2012, de 20 de abril, por
el que se crea la Comision Interministerial de
Estrategias Marinas.

la hora de garantizar y apoyar el desarrollo y
crecimiento sostenible del sector.

La Comisién pone de relieve la existencia
de estudios y evidencias que demuestran
que la implantacion de planes de ordena-
cién, puede contribuir a reducir la incerti-
dumbre, facilitar las inversiones y agilizar el
desarrollo del sector, al tiempo que iden-
tifica la falta de espacio como uno de los
obstaculos que dificulta este desarrollo.

La Directiva 2008/56/CE del Parlamento
Europeo vy del Consejo, de 17 de junio de
2008, por la gue se establece un marco de
accion comunitaria para la politica del medio
marino fue transpuesta en nuestro pais en
La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
Proteccion del Medio Marino, establecién-
dose las estrategias marinas como herra-
mientas de planificacion del medio marino.

La Ley establece la subdivision del medio ma-
rino espanol en cinco demarcaciones marinas:
noratlantica, sudatlantica, Estrecho y Alboran,
ale rla, para cada una de
las cuales se debera elaborar una estrategia
marina, estructuradas en las siguientes fases:

evantino-

> Evaluacién inicial
> Definicién del buen estado ambiental
> Ildentificacion de objetivos
ambientales
> Establecimiento de programas de
seguimiento
> Puesta en marcha de programas
de medidas

Para facilitar la coordinacion nacional de

aplicacion de las estrategias marinas, se
ha creado la Comision Interministerial de
Estrategias Marinas® que tiene como fun-
cion coordinar la elaboracion, aplicacion y
seguimiento de la planificacion del medio
marino. En la actualidad se han llevado a
cabo las tres primeras fases de las 5 estra-
tegias marinas y se prevé que a mediados
de 2014 puedan someterse a consulta pu-
blica los programas de seguimiento.

Espana y las CCAA no son ajenas a esta
necesidad y son numerosos los ejerci-
cios realizados en materia de ordenacion,
habiendo tenido mayor o menor éxito se-
gun los casos. En la tabla 3A v 3B pue-
den consultarse algunos de estos trabajos
desarrollados por las CCAA en materia de
planificacion sectorial y ordenacion espa-
cial marina y continental.

Esta informacion permite poner de relieve y
confirmar que, en aquellas CCAA que han
aprobado poligonos o zonas de interés de
acuicultura, los procedimientos administrati-
vOs se han simplificado al verse reducido el
nlmero de administraciones que intervienen
en cada solicitud individual. En estos casos,
las competencias de las administraciones
concurrentes estan previamente garantiza-
das al declarar las zonas de acuicultura. As,
cuando se trata de los poligonos de cultivos
marinos, las administraciones con compe-
tencias en navegacion, seguridad o baliza-
miento, solo tendrian que pronunciarse en el
momento de creacion de dichos poligonos o
parques de acuicultura y no ante cada solici-



TABLA 3A

Planificacion sectorial y ordenacion espacial marina en las CCAA. Elabor

CCAA Planes sectoriales/estratégicos

Instrumentos ordenacion
espacial especificos

Estudios o guias zonificacion

ANDALUCIA Estrategia Andaluza para
la Acuicultura Marina 2014-2020
(EADAM 2014-2020)

NO

Localizacion de zonas idoneas para el
desarrollo de la acuicultura marina en
Andalucia (2010)

PRINCIPADO Plan Estratégico de la Acuicultura de la
DE ASTURIAS Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias

Plan de Ordenacion Litoral Asturiano

Identificacion de zona para la instala-
ciones de jaulas en el litoral asturiano,
JACUMAR (2001-2003)

C. VALENCIANA  Plan Estratégico para el Desarrollo
de la Acuicultura en la Comunitat
Valenciana

NO

NO

CANARIAS En elaboracion Plan Estratégico para la
Acuicultura de Canarias (PEACAN)

Plan Regional de Ordenacion de la
Acuicultura de Canarias (PROAC)

Documento Basico de Planificacion
Litoral para la Acuicultura en Canarias.
Zonas no aptas.

CANTABRIA Plan estratégico de la CC.AA de NO NO
Cantabria
CATALUNA Plan de actuaciones para Mapa de emplazamientos de insta- Zonas aptas para la acuicultura en jaulas:

el desarrollo de la acuicultura

laciones de acuicultura de Cataluia
(BOPC, nim. 385 de 03.02.2003)

Mapas de emplazamiento de instalacio-
nes de acuicultura de Cataluna (2003)

CEUTA NO

NO

NO

GALICIA Estrategia Gallega de Acuicultura

Plan Director de Acuicultura Litoral
(PDAL)

Gula de criterios de sostenibilidad e
integracion paisajistica en los estableci-
mientos de acuicultura litoral

ISLAS BALEARES  Plan estratégico de la CC.AA de las
Islas Baleares

Zonas potencialmente aptas para la ins-
talacion de artefactos flotantes (20071)

MELILLA NO NO
PAIS VASCO Plan Estratégico de Acuicultura Plan Territorial Sectorial de Proteccion S
2014-2020 y Ordenacion del Litoral (2007)
REGION Plan Sectorial Ponencia Técnica de Acuicultura Estudios para la creacion de poligonos
DE MURCIA acuicolas (2002-2005)

Estudios de viabilidad nueva zonas de
interés (2013)

tud individual de instalacion de viveros flotan-
tes. Esta situacion se produce en la Region
de Murcia en virtud de sus regulaciones de
acuicultura, 1o que demuestra que la planifi-
cacién o seleccion de espacios para acuicul-
tura puede contribuir a la agilizacion de los
procedimientos de obtencion de licencias y
a una dinamizacion del desarrollo del sector.

La ordenacion del territorio marftimo-cos-
tero ha sido durante muchos afios una
preocupacion de las Administraciones PU-
pblicas, aunque no hayan incluido la acui-
cultura como un sector estratégico de la
costa. Este gjercicio no resulta sencillo, ya
que estas estrategias deben integrarse en
el complejo entramado administrativo exis-
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TABLA 3B

Planificacion sectorial y ordenacion espacial continental en las CCAA. Elaboracion propia.

CCAA Planes sectoriales/estratégicos Instrumentos ordenacion Estudios o guias zonificacion
espacial especificos

ANDALUCIA En elaboracion "Reglamento de Orde-  En elaboracion “Plan Andaluz de Pesca  En elaboracion sistema SAUCE
nacion de la Pesca Continental” Continental”
PRINCIPADO Plan Estratégico de la Acuicultura de la - NO NO
DE ASTURIAS Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias
C. FORAL NO NO NO
DE NAVARRA
C. VALENCIANA  Plan Estratégico para el Desarrollo de~ NO NO
la Acuicultura en la Comunitat
Valenciana
CANARIAS NO NO NO
CANTABRIA Plan estratégico de la CC.AA de NO NO
Cantabria
CASTILLA NO NO NO
LA MANCHA
CASTILLA Plan director de ubicacion de centros ~ NO NO
Y LEON privados de acuicultura
CATALUNA En elaboracion NO NO
CEUTA NO NO NO
EXTREMADURA  Estrategia para el desarrollo sostenible ~ NO NO
de Extremadura (incluye la acuicultura)
GALICIA Estrategia Gallega de acuicultura NO NO
ISLAS BALEARES  Plan estratégico de la CC.AA de las NO NO
Islas Baleares
MELILLA NO NO NO
REGION Plan Sectorial NO NO
DE MURCIA
PAIS VASCO En elaboracion Plan Director de Acui-  Plan Territorial Sectorial de Proteccion ~ NO
cultura de la CAPV 2008-2020 y Ordenacion del Litoral (2007)

tente a distintas escalas, ademas es im-

prescindible dotarle de un marco normativo > Garantizar la proteccién de los
propicio para su desarrollo lo cual presupo- valores ambientales que pudieran
ne y exige una voluntad politica decidida. verse afectados por un eventual
En ditimo término este entramado normati- desarrollo incontrolado.

VO debe tener tres objetivos claros: > Adaptar en el tiempo las normativas



a las necesidades que condicionan la
implantacién de nuevas instalaciones.
> Integrar armonica y
equilibradamente la acuicultura en

el contexto socio-econémico del
territorio que ocupa, garantizandole
la cuota de espacio a la que tiene
legitimo derecho.

Una vez expuesto lo anterior, los principa-
les instrumentos de ordenacion de la zona
litoral existentes en nuestro pais son:

> Planes de Ordenacion del Litoral (POL),
> Directrices de ordenacion del
territorio,

> Planes sectoriales de incidencia
supramunicipal de la acuicultura

2 Planes directores de acuicultura,

> Otros (Planes directores de Red
Natural, Red de espacios naturales
protegidos, etc).

Si revisamos las actuaciones llevadas a
cabo por las Administraciones Publicas
en Espana, nos debemos remontar al ano
1998, momento en que la Regidn de Mur-
cla estableci¢ el marco béasico para el de-
sarrollo de la ordenacion acuicola frente a
sus costas, mediante el establecimiento de
una Ponencia Técnica de Acuicultura.,

Esta Ponencia Téecnica fue la antesala de
una planificacion acuicola que culmina con la
declaracion de zonas de interés para la acui-
cultura, y que se plasma en dos poligonos
acuicolas. Uno de ellos se encuentra en San

Pedro del Pinatar (2002) y otro en el Gorguel
(2005). Existe una tercera area de expansion
prevista para 2014, actuaciones realizadas
en el marco de la Ley 2/2007, de Pesca y
Acuicultura que permite una seguridad juridi-
ca en las concesiones otorgadas.

Por su parte, la CCAA de Galicia ha aproba-
do en el affo 2013 la Estrategia Gallega de
Acuicultura', el Plan de Ordenacion Litoral y
la Guia de criterios de sosteniblided e inte-
gracion paisgjistica de los establecimientos
de acuicultura litoral. Actualmente, esta tra-
bajando en la redaccion de la Ley Gallega de
acuicultura'y en la reordenacion de los cultivos
en las zona marttima y marfimo terrestre, entre
otras acciones. Estos planes de ordenacion
acuicola gallegos estan integrados con el Plan
de Ordenacion Litoral y dentro de las Directri-
ces de Ordenacion del territorio (OT).

Por otro lado, la Junta de Andalucia dentro
de su Estrategia Andaluza para la Acuicul-
tura Marina 2014-2020 (EADAM 2014-
2020), posee una linea de actuacion
dedicada integramente a la localizacion
e identificacion de zonas de interés para
los cultivos marinos, con el objetivo de
identificar zonas idéneas para el desarrollo
ordenado de la acuicultura en Andalucia.
Esta linea de actuacion se ha realizado en
tres etapas, la primera dedicada a la franja
maritima vy al estudio el ambito adminis-
trativo, la segunda abarcando las zonas
maritimo-terrestres de las provincias de
Huelva, Sevilla y Cédiz, y una tercera fase
dedicada al estudio del medio fisico. Igual-

Estrategia Gallega de Acuicultura.
http://www.intecmar.org/esga/
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mente, han desarrollado una herramienta
cartogréfica denominada SIGAQUA, para
facilitar la localizacion e identificacion de
areas potencialmente aprovechables para
la acuicultura.

Respecto a la Comunidad Canarla, hay que
sefialar que mediante la Ley 17/2003, se es-
tablece el marco normativo para la ordenacion
de la actividad acuicola en Canarias. El Plan
Regional de Ordenacion de la Acuicultura Ca-
naria (PROAC) es la culminacion a los trabajos
multidisciplinares que el Gobiemo Canario ha
realizado para el desarrollo acuicola en las is-
las. Sus objetivos son favorecer el desarrollo

sostenible de la actividad y aprovechar sus
potencialidades para generar riqueza y em-
pleo, mejorando y preservando el medio am-
biente costero. Actuaimente tiene publicado
en su Web un documento de ordenacion, que
incluye planes de ordenacion, esquema de
nomativa basica e informes de sostenibilidad.
Por su parte, Catalufia mediante el or-
denamiento juridico que le permite la ley
2/2010, de 18 de febrero, de pesca y ac-
cion marftimas, establece en su articulo 46
las Directrices basicas de planificacion de
la acuicultura, mediante las que pretende
declarar y delimitar zonas de interés o ap-
tas para la acuicultura, declarar zona prohi-

1. La seleccion de zonas concretas
de uso preferente para el sector
acuicola. Estas zonas se sefialan

y delimitan sobre un mapa tras un
proceso largo y complejo, en el que
se exploran toda una serie de factores
vinculantes, relacionados con el resto
de actividad que se desarrollan en

el entorno y que pueden interactuar
con la actividad acuicola, y factores
o criterios operacionales, basicos,
administrativos y ambientales. Todos
ellos deben ser consensuados

por el conjunto de agentes con
competencias y/o intereses en los
lugares que pretenden seleccionarse
para su uso acuicola.

2. El segundo modelo, prescinde de
la compartimentacion de la costa en

poligonos o zonas seleccionadas para
uso acuicola (AZA) para aplicar un
sistema mas abierto, que persigue la
clasificacion general del conjunto del
territorio en distintos grados o niveles
de proteccion, en funcion de su previa
calificacion urbanistica y ambiental.
Las especificidades de cada zona
condicionaran la decision de autorizar
una determinada propuesta o
proyecto y el contenido y alcance de
las medidas protectoras, correctoras
y compensatorias que deberan
adoptarse de ponerse en marcha el
proyecto. Este modelo no propone
emplazamientos concretos, dejando
en manos del promotor la seleccion
del emplazamiento a sabiendas de
una zonificacion del territorio realizada
por la Administracion.




bidas para la practica acuicola y determinar
la distancia minima entre explotaciones.

En resumen podemos ver que en Espana
se han aplicado dos modelos distintos de
planificacion litoral:

Consultadas las CCAA en relacion a esta
cuestion con motivo de los trabajos del Plan
Estratégico de la Acuicultura Espafiola, la
practica totalidad de las CCAA, consideran
de interés iniciar o consolidar los procesos
de seleccion de zonas de interés acuicola a
partir de uno de estos dos modelos.

En el ANEXO 1. Regionalizacion, puede con-
sultarse la informacion facilitada por las CCAA
en relacion a este blogue estratégico.

Sin ninguna duda, la construccion y adop-
cion de un marco normativo adecuado para
la seleccion y gestion de emplazamientos por
parte de las CCAA, es una de las bases para
promover el desarrollo del sector en Europa
y especialmente en Espana, donde las con-

fluencias de usos, especialmente en el litoral,
dificultan sobremanera el acceso al espacio
a sectores emergentes como es el acuico-
la'". Solo a partir de este ordenamiento, las
empresas podran planificar su desarrollo en
Pase a unos criterios concretos y bien de-
finidos, contando con la seguridad juridica
necesaria para poner en marcha su inversion
y proyecto empresarial.

Este trabajo en clave autondmica requiere
de una importante labor de coordinacion por
parte de la Administracion central, que debe
velar por la existencia de igualdad de normas
de juego en el conjunto del territorio nacional.
En este contexto se enmarca el documento
que se adjunta como Anexo 3, titulado “Cri-
seleccion y establecimiento de
s para la acuicultura (ZIA) en
Espana’, que pretende ser una herramien-
ta Ut para los responsables de la actividad
acuicola en Espafia a la hora de poner en
marcha los procesos de seleccion de zonas
de interés para la acuicultura, que delben

terios para la

TABLA 4

Principales elementos de andlisis en la Linea estratégica de seleccion de emplazamientos. Flaboracion propia,

Bloque Elementos de andlisis

Seleccion de
emplazamientos

> Falta de coordinacion en la puesta en marcha e implementacion de planes de ordenacion entre las CCAA y AGE
> Ejercicios de planificacion marina largos y complejos.

> Decreciente participacion del sector en las actividades de repoblacion autonémicas

> Existencia de un nimero creciente de procedimientos de planificacion u ordenacion litoral, que podrian culminar
en la declaracion de Zonas de Interés Acuicola (ZIA).

> Falta de informacion acerca de las potencialidades de la acuicultura off-shore

> Escaso interés por parte de las CCAA en la planificacion y ordenacion de la acuicultura continental.

> Falta de participacion del sector continental en el marco de la planificacion hidrologica nacional debido a su

consideracion de uso del agua no prioritario.

tanto en el @mbito marino como continental y en
el contexto de la Directiva Marco sobre la estrategia
Marina, la Directiva Marco del Agua, las Directivas
sobre hébitats y Aves y muy especialmente la directiva
adoptada por la Comision en marzo de 2013,
sobre ordenacion del espacio maritimo y gestion
integrada de las costas (Propuesta de Directiva DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por
la que se establece un marco para la ordenacion
del espacio maritimo y la gestion integrada de las
costas Bruselas, 12.3.2013 COM(2013) 133 final.
2013/0074 (COD))
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02.03

Refuerzo de los aspectos medioambientales

contribuir al definitivo despegue productivo
del sector, Ve Tabla 4

La sostenibilidad de la acuicultura en su
dimension ambiental es sin ninguna duda
uno de los retos mas importantes a los que
se enfrenta el sector acuicola espafiol en
su camino de crecimiento y expansion. En
este sentido se puede contemplar desde
dos perspectivas complementarias, por un
lado teniendo en cuenta las interacciones
que la propia actividad establece con el
entorno en el que se desarrolla y, por otro,
la imagen ambiental que el sector y la ad-
ministracion proyectan hacia la sociedad.

Asf mismo, la gestion de estos dos as-
pectos también puede presentarse desde
un doble planteamiento: la propia gestion
ambiental que se realiza desde las empre-
sas, necesitadas de un medio de cultivo de
la méxima calidad para gozar de la mejor
reputacion ambiental ante sus consumido-
res; y la gestion ambiental que se desarro-
lla desde el sector publico en aras de la
conservacion del patrimonio, los recursos
naturales con los que cuenta el pais vy, por
otro lado, de la ordenacion y coordinacion
de su aprovechamiento y explotacion.

En el caso de Espana, la vertiente ambiental
debe ser estudiada, disenada y regulada,
por las administraciones con competencias,

apoyada estrechamente en los organismos
de investigacion. Su implementacion co-
mesponde al conjunto del sector, asocia-
ciones y empresas, que deben interiorizar el
principio de precaucion que rige la gestion
ambiental y la necesidad de conservacion
y proteccion del entomo, de forma que este
pueda conjugarse con el desarrollo social y
econdémico. Finamente, corresponderéa a la
propia administracion ejercer las labores de
control y seguimiento.

Para las empresas, el cumplimiento de
cualquier normativa y en este caso la am-
biental, es una obligacion inexcusable
dentro de un estado de derecho. Cobra si
cabe una mayor importancia la adopcion
por parte de la empresa y de sus traba-
jadores de una politica ambiental clara,
gue recoja su sensibilidad y compromiso
respecto de la preservacion de entorno vy
las buenas préacticas ambientales. Solo asf
la acuicultura seréa capaz de trasladar a la
sociedad estos valores.

En términos generales, se puede afirmar
que el grado de interaccion entre la acuicul-
tura y el medio ambiente depende en gran
medida del tipo de acuicultura al que nos re-
firamos y del entorno donde ésta se realice.
Asi, las producciones mas intensivas y en
ambientes confinados presentaran, a priori,



un mayor riesgo de impacto, 1o que obligara
areforzar y vigilar su gestion ambiental frente
a ofras acuiculturas mas extensivas. Estas
producciones son conocidas como acuicul-
tura de pequefia escala (APE)'?, en las que
la incidencia ambiental sera menor dada la
intensidad de la produccion y por tanto la
presion sobre el entorno.

En Esparia, la legislacion actual en materia
de gestion ambiental en acuicultura mari-
na y continental esta poco desarrollada vy,
por lo tanto, esté poco adaptada a las cir-
cunstancias especfficas de la produccion
ya que la normativa existente suele venir
derivada de las exigencias de las directivas
comunitarias.

El hecho de que la acuicultura sea una
competencia exclusiva de las CCAA, tiene
Como consecuencia que el grado de de-
sarrollo normativo en cuestiones generales
y sus aspectos ambientales sea muy des-
igual y casi siempre escaso.

Para la acuicultura continental un tema
crucial viene siendo el deterioro casi con-
tinuado de la cantidad y calidad del agua
en los rios espafioles, que ha motivado en
parte el cierre de un buen ndmero de ins-
talaciones por toda la geografia espafiola.
Para el cultivo de moluscos las principales
interacciones ambientales hacen referencia
ala captacion de la semilla del medio natu-
ral, los efectos sobre la fauna y flora de los
lugares en los que se desarrolla y el segui-
miento vy la vigilancia ambiental, debiendo

centrarse los esfuerzos en estos puntos.

Para el cultivo de peces, algunos de los
aspectos claves son la nutricion y alimen-
tacion, la prevencion de escapes, las inte-
racciones con flora y fauna, la calidad del
agua, entre otros.

A continuacion se incluye un anélisis mas
detallado de la situacion actual de las princi-
pales interacciones entre la acuicultura y el
medioambiente para el conjunto del sector:

1. Nutricién y alimentacion

A pesar de los importantes avances experi-
mentados en los Ultimos afios en la formu-
lacion y composicion de los piensos desti-
nados a la acuicultura como la sustitucion de
materias primas animales por otras de origen
vegetal, la mejora de los indices de conver-
sion y la gestion en su conjunto del proceso
de alimentacion por parte de las empresas,
entre otras cuestiones, existe aln un amplio
camino por recorrer. Para implantar nuevas
mejoras, no cabe duda que el proceso se
tendré que realizar desde la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico v la innovacion.

En este ambito, se viene produciendo a ni-
vel mundial un profundo debate acerca de
la evolucion de la demanda de harinas vy
aceites de origen marino y la generacion de
problemas en ciertas pesquerias de peces
pelagicos a medio-largo plazo. Este debate
esta profundamente relacionado con el ni-
vel tréfico de las especies que se cultivan.

APE. Acuicultura de pequena escal: Ref. Libro FAO

FAQ. Roma. 2011, Informe “Demand and supply
of feed ingredients for farmed fish and crustaceans
Trends and prospects”.
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Oscilando entre muy severo, con condiciones
totales de anoxia y mortalidad de m:

efectos indetectables.

acrofauna, a

Segun FAQ'®, mas del 46% del total de la
produccion acuicola mundial en 2008 de-
pendia de la oferta de insumos alimenticios
externos.

En la acuicultura espariola, son las espe-
cles piscicolas marinas como la dorada,
lubina o el rodaballo, con una larga tradi-
cién de consumo en nuestro pals, las que
presentan una mayor dependencia de
estos aceites y harinas de pescado para
la formulacion de sus piensos. Cabe men-
cionar que en estos Ultimos afos se han
incorporado a los mismos otras materias
primas de origen vegetal, sin que su cali-
dad vy las propiedades del producto final se
vean alteradas.

Parte del debate en este tema se centra
en la conveniencia de reducir el nivel tro-
fico de las especies de cultivo, de forma
que la necesidad de harinas y aceites de
pescado también se verfa reducida. En el
caso espanal, es necesario identificar es-
tas especies ya que podrian ser criadas
en cautividad y estudiar la viabilidad eco-
némica de su cultivo para hacer frente a
los competidores internacionales y al gran
desconocimiento por parte de los consu-
midores de estas cuestiones.

En este mismo sentido, la gestion del pro-
ceso de la alimentacion por parte de las
empresas juega un papel ambiental clave a
la hora de analizar el material organico que
llega al medio. El pienso no consumido re-
presenta un elevado porcentaje del mismo,

frente a las excreciones metabolicas de los
animales, ya sean particuladas o solubles
y aunque los efluentes son insignificantes
en comparacion con los que generan otras
actividades marinas o continentales, el
efecto local o regional puede llegar a ser
importante.

A pesar de ello, sus efectos sobre la colum-
na de agua y las comunidades bentonicas
ha sido bien documentado, demostrando
que el impacto depende de la carga de
materia organica que llega al sedimento'”.

2. Domesticacion

La domesticacion, entendida como la
aclimatacion de organismos acuéticos a
condiciones de cautividad, el control de
su ciclo de vida y la manipulacion de su
reproduccion, contribuye al desarrollo de
la acuicultura sostenible ya que reduce la
dependencia de los stocks silvestres que
son capturados del medio para su crianza,
lo que se conoce internacionalmente como
la acuicultura basada en capturas.

En Espana, tenemos algunos ejemplos de
este tipo de acuicultura como puede ser
el engrase de atdn rojo (Thunnus thynnus),
la crianza de la anguila (Anguilla anguilla) y
algunas especies de moluscos como el
mejillon (Mytilus galloprovincialis). La regu-
lacion por parte de las administraciones
competentes del proceso de recoleccion
de semilla de estas y otras especies en
Espana, garantiza la sostenibilidad de su
cultivo al tener por objetivo la conservacion



de los stocks silvestres.

LLa domesticacion moderna conlleva o per-
mite la aplicacion durante el proceso de
domesticacion de técnicas de mejora ge-
nética y en menor medida gendémica, que
permiten seleccionar aquellos ejemplares
optimos para su crifa en cautividad, facili-
tando su aclimatacion a las condiciones de
cultivo o haciéndoles resistentes a determi-
nadas enfermedades.

3. Especies exdticas

Otra problematica global relacionada de
manera transversal con la domesticacion
de nuevas especies es la introduccion de
especies exoticas ya sean estas invaso-
ras o0 no en los medios acuaticos.

La aprobacion del Reglamento (CE) n°
708/2007 del Consejo, de 11 de junio de
2007, sobre el uso de las especies exoti-
cas 'y las especies localmente ausentes en
la acuicultura gue establece el marco legal
destinado a regular las practicas acuico-
las relacionadas estas especies. Ademéas,
pretende minimizar las posibles repercusio-
nes de esas especies y de las posibles es-
pecies No objetivo asociadas en los habitat
acuaticos con el fin de contribuir al desarro-
llo sostenible del sector.

El RD 1628/2011'°, permitic acotar las
condiciones en las que se pueden introdu-
Cir nuevas especies para su cultivo, consi-
derando tanto la especie como el sistema
de cultivo a emplear.

Conviene indicar que la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, establece que las adminis-
traciones publicas competentes prohibiran
la introduccién de especies, subespecies
0 razas geogréaficas aléctonas, cuando és-
tas sean susceptibles de competir con las
especies silvestres autéctonas, alterar su
pureza genética o los equilibrios ecolégi-
cos, de acuerdo a su articulo 52.2.

En el marco de esta ley se desarrolld la
creacion del Catélogo Espariol de Especies
Exdticas Invasoras, en el que se han de in-
cluir todas aguellas especies y subespecies
exdticas invasoras que constituyan, de he-
cho, o puedan llegar a constituir una amena-
za grave para las especies autdctonas, los
habitats o los ecosistemas, la agronomia, o
para los recursos econémicos asociados al
uso del patrimonio natural.

Tras las dificultades de aplicacion plantea-
das por algunas CCAA, del Catélogo de
Especies Exdticas Invasoras que acom-
pand al RD 1628/2011, el pasado 3 de
agosto de 2013 fue aprobado un nuevo
Real Decreto 630/20183, de 2 de agosto,
por el que se regula el Catalogo espanol de
especiles exdticas invasoras.

Cabe mencionar que de no haberse mo-
dificado del primer Catélogo de especies
exdticas invasoras que acomparid al RD
1628/2011 cinco especies acuicolas, po-

Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre,
por el que se regula el listado y catélogo espafiol de
especies exaticas invasoras

Lineas estratégicas
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Eco-Management and Audit Scheme [EMAS].

Los requisitos de este sistema vienen regulados
por el Reglamento (CE) n® 1221/2009.

drian haberse visto afectadas de manera
importante (alga undaria, artemia francis-
cana, almeja japonesa, ostra del Pacifico y
trucha arco iris).

El actual Catalogo no incluye ninguna es-
pecies de interés para la acuicultura espa-
Aola, a pesar de que algunas especies de
algas, de invertebrados no artrépodos, de
Crustaceos y de peces que se incluyen en
el anexo son criadas en cautividad en di-
versas zonas del planeta.

El Reglamento (CE) n° 708/2007 recoge la
creacion de un registro de especies intro-
ducidas y establece los requisitos bajo los
cuales puede cultivarse una especie exoti-
ca en nuestro pals, garantizando la conser-
vacion del patrimonio natural y la biodiver-
sidad de nuestros rfos y zonas costeras.

4. Codigos de buenas practicas

y certificacion

En los Ultimos afos, han cobrado especial
importancia la transparencia ambiental de
empresas y productores, reflejada en for-
ma de cdodigos de buenas practicas am-
bientales y certificaciones diversas.

En muchos casos estas certificaciones
responden a una demanda comercial y/o
a una estrategia empresarial de diversi-
ficacion de productos o procesos de las
propias empresas. En otros muchos casos
atienden al interés por trasladar al consumi-
dor Ultimo la concienciacion y sensibilidad
ambiental de la empresa.

Los Codigos de Buenas Practicas Ambien-
tales, suelen ser estandares o declaraciones
de intenciones que la empresa o el conjunto
del sector adopta de forma voluntaria.

Los primeros codigos de buenas practicas
que contemplaron la actividad acuicola son
el Codigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable de FAO (1995), las Directrices de
Holmenkollen para la Acuicultura Sostenible
(1998) y el Codigo de Conducta de la Fe-
deracion Europea de Productores de Acui-
cultura (2000). Bl codigo mas reciente es el
elaborado en el afio 2013 por la Asociacion
Empresarial de Productores de “Guia de
buenas practicas para reducir el impacto
de las actividades acuicolas sobre el me-
dio ambiente y llevar a cabo una gestion
sostenible de las especies cultivadas”.

Por otro lado, desde la Union Europea se
viene promoviendo la adopcion por parte
de las organizaciones del Sistema Comu-
nitario de Gestion y Auditoria Medio-
ambiental'®, el cual promueve la mejora
continua del comportamiento ambiental de
las organizaciones mediante la implanta-
cién de un sistema de gestion ambiental, la
evaluacion sistematica, periddica y objetiva
de este sistema, la informacion al publico
y a las partes interesadas vy la formacion y
la implicacion activa de los trabajadores'”.

En esta misma linea se encuentra la norma
interacional ISO 14001, cuyos requisitos se
encuentran también en EMAS. Esta norma



se ha convertido con el tiempo en un requisi-
o del mercado de destino de los productos.
Hay que tener presente que las normas
estipuladas por ISO 14001 no fijan metas
ambientales para la prevencion de la con-
taminacion, ni tampoco se involucran en el
desempefio ambiental, sino que, estable-
cen herramientas y sistemas enfocados a
los procesos de producciény a los efectos
0 externalidades que de estos deriven al
medio ambiente.

Méas recientemente han surgido internacio-
nalmente nuevas certificaciones de carac-
ter ambiental estrechamente vinculadas a
la actividad acuicola como los estandares
Friend of the Sea o los didlogos de acui-
cultura, puestos en marcha por WWEF para
8 especies a nivel mundial y que culminan
en el establecimiento de un estandar certifi-
cable por parte del Aquaculture Steward-
ship Council (ASC).'®

Por parte de diferentes organismos y agen-
tes, especiamente interacionales, entre los
que se encuentra la Comision Europea, se
apuesta de manera decidida por las certi-
ficaciones como herramientas orientadas a
mejorar la competitividad del sector vy a ex-
plotar las ventajas competitivas que presen-
ta en materia ambiental, social y econémica.

En los Ultimos tiempos y en torno al deba-
te abierto acerca de la sostenibilidad de
la actividad acuicola, ha surgido un nueva
necesidad en el seno del sector centrada
en el establecimientos de nuevos estanda-

res que contemplen de manera integrada
los tres principios de la sostenibilidad vy
permitan la evaluacion de las instalaciones
acuicolas.

La Fundacion OESA, en el marco del pro-
yecto Mediterrane-On, realizd, a partir de
diversas baterias de indicadores de sos-
tenibilidad definidas previamente, una pri-
mera evaluacion de la sostenibilidad de la
acuicultura espafola. Cabe sefialar que el
fin de este ejercicio no era la certificacion,
sino el dotar a los agentes del sector de
una herramienta que permitiera y fomentara
la mejora continua en el sector en el ambito
de la sostenibilidad.

Conviene introducir en este punto otro tipo
de certificaciones o acreditaciones que
suelen incluir cierto contenido medioam-
biental como pueden ser las certificaciones
0 denominaciones de origen diferenciado,
en las que el sector mejillonero espafnol
es pionero, o las certificaciones ecolé-
gicas u organicas, regidas en el caso de
la acuicultura por el Reglamento (CE) N°
710/2009 de la Comision'?.

El MAGRAMA publicod en septiembre de
2012 un informe titulado “Caracterizacion
del sector de la produccion ecoldgica
espanola en términos de valor, volumen y
mercado”, en el que se recoge que en Es-
pana existe un mercado creciente en nues-
tro pais y en el conjunto de la Unién Euro-
pea, para este tipo de acuicultura, siendo
conveniente un apoyo decidido en el mar-

Su adopcion por parte de las empresas
espafolas todavia es limitada frente a certificaciones
con mayor fradicion como EMAS 0 1SO 14001.

Reglamento (CE) N° 710/2009 de la Comision,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) N° 834/2007, en lo que
respecta a la fijacion de disposiciones de aplicacion
para la produccion ecolégica de animales de
acuicultura y algas marinas,

A pesar de que en Espania existe un reducido
nimero de instalaciones (2 en 2010y 8 en el afio
2011) y de productos acuicolas certificados como
organicos (en torno a 875 toneladas en el afo
2011) y estos se encuentran mayoritariamente
vinculados a la acuicultura continental.
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Allocated Zones for Aquaculture. Termino
propuesto por el Grupo de trabajo en Seleccion de
Zonas y Capacidad de Carga, dentro del proyecto
ShocMed, desarrollado por el CAQ-CGPC-FAQ.

Comision General de Pesca del Mediterraneo.

co del nuevo Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca a su consolidacion y desarrollo.
Como herramientas novedosas a la hora
de trasladar a los consumidores el impacto
ambiental de procesos y productos pue-
den destacarse los Andlisis del Ciclo de
Vida (ACV) vy el célculo de la Huella de
carbono. Su implantacion en el sector es
practicamente inexistente, pero su adop-
cién a nivel internacional obligaran a su
adopcion en el corto plazo.

La acuicultura produce una huella de car-
bono en magnitudes muy diferentes de-
pendiendo del sistema que se emplee y
su localizacion y de la especie en cues-
tién, recayendo el principal peso en el
proceso de fabricacion y transporte de los
piensos y en el proceso de transformacion
y comercializacion.

Para finalizar, no hay que olvidar que exis-
ten certificaciones con un caracter mas
comercial, centradas en la calidad de sis-
temas, procesos y productos y la seguri-
dad alimentaria que contemplan o incluyen
determinadas cuestiones ambientales.

Entre las més utilizadas por parte de las
empresas espafolas se encuentran el
Global Gap, que cubre todo el ciclo pro-
ductivo e introduce criterios ambientales y
de biodiversidad, el British Retail Consor-
tium (BRC), que integra APPCC, higiene,
calidad y seguridad alimentaria y tiene ca-
racteristicas similares al International Food
Standard (IFS) o a la norma internacional

ISO 22000 de sistemas de gestion de la
inocuidad de los alimentos.
En el ANEXO 4. Certif

1S, puede consul-
tarse de manera mas extendida la informa-
cion relativa a cada uno de ellos.

5. Seleccion y gestion de emplazamientos
Esta tematica cuenta con un blogue estra-
tégico especifico pero se incluye en este
punto un breve andlisis orientado a iden-
tificar aguellas cuestiones vinculadas a la
seleccion de los emplazamientos mas
estrechamente relacionadas con el medio
ambiente.

En esta situacion y en el contexto de la
Gestion Integrada de Zonas Costeras
(GIZC), se encuentran las Zonas Asigna-
das para Acuicultura (AZA?" del inglés)
que han sido propuestas como una herra-
mienta necesaria y Util para el sector para
favorecer su crecimiento ordenado.

Actualmente el Comité de Acuicultura de
FAO (CAQ-CGPM?) y ofros organismos
estan trabajando en su definiciéon pero
existen casos en Espafa en los que estas
AZAs se estan implementando con buenos
resultados.

Hay que mencionar los dos aspectos que
junto con la definicion e implementacion
de las AZAs vy la GIZC, juegan un papel
fundamental en la seleccion de emplaza-
mientos para su uso acuicola y para la in-
tensificacion de la propia actividad. Se trata



de la implementacion en la fase de planifi-
cacion de la actividad de los Estudios de
Capacidad de Carga y de Modelos de
dispersion. Estos instrumentos apoyan la
toma de decisiones, facilitan la ubicacion
y la posterior gestion ambiental de las ins-
talaciones, al ofrecer informacion adicional
sobre el medio en el que se desarrollara la
actividad acuicola. A pesar de su utilidad
y reconocimiento internacional, son herra-
mientas poco desarrolladas en Esparia.

En la misma situacion se encuentra la
definicion de la zona de efectos per-
mitidos?®, aspecto relevante a la hora de
analizar la carga de materia organica en
los efluentes. Actualmente en Espafia no
existen criterios objetivos y estandarizados
para definir la zona de efectos permitidos.

6. Evaluacion y vigilancia ambiental

LLas evaluaciones de impacto ambiental
(EIA) constituyen el instrumento més impor-
tante y utilizado para la conservacion de los
recursos naturales y la defensa del medio
ambiente, ya que la mejor politica en medio
ambiente es la preventiva®.

En este sentido, hay que destacar la existencia
de la Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio, so-
bre evaluacion de los impactos sobre el medio
ambiente de clertas obras publicas y privadas,
que ha marcado €l origen para el reconoci-
miento legislativo de dichas evaluaciones.

La EIA se regula en Espana por la Ley
21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion

Ambiental. En su Anexo Il se recoge que
deberan someterse a la EIA, las instalacio-
nes para la acuicultura intensiva con una
capacidad de produccién superior a 500
toneladas al afio y aquellos proyectos acui-
colas que puedan afectar directa o indirec-
tamente a los espacios de la Red Natura
2000.

En el afio 2009 la FAO publico el informe
titulado “Evaluacion del impacto ambiental y
la vigilancia en la acuicultura”, que se cen-
tra en los requisitos reglamentarios, la prac-
tica, la eficacia y las propuestas de mejora.
Ademas, se destaca a nivel global la falta
de consistencia en las evaluaciones, la fal-
ta de normas adecuadas y de integracion
entre los niveles y divisiones de gobierno,
entre otras cuestiones.

Todas las CCAA han transpuesto a su orde-
namiento juridico, a través de leyes, decretos
y ordenanzas, os criterios que deben regir la
regulacion, implantacion y el contenido de las
ElA, no siendo coincidente en todas ellas su
contenido, o alcance.

En este mismo contexto de seguimiento
ambiental, se enmarcan los Programas
y Planes de Vigilancia Ambiental (PVA),
incluidos en el Estudio de Impacto Ambien-
tal. En ellos se describen los controles y
actuaciones que habra que desarrollar la
empresa para comprobar que las medidas
correctoras disefiadas son efectivas y no
se estan produciendo y proporcionan valio-
sa informacion y conocimientos sobre los

Area del fondo marino o volumen de la masa
de agua en la cual la administracion competente

permite la generacion de unos determinados

impactos,

Tal'y como se establece en los principios del
Derecho Internacional Ambiental y su- posterior

puesta en marcha en los programas de accion

de la UE.
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Plan Nacional de cultivos marinos JACUMAR
“Seleccion de indicadores, determinacion de valores
de referencia, disefio de programas y protocolos de
métodos y medidas para estudios ambientales en
acuicultura marina”, 2007-2012

Promovido por el MAGRAMA y en el que han
participado seis CCAA.

Cuya definicion se recoge en la Directiva 96/61/
CE, de 24 de septiembre de 1996.

efectos de la actividad en el entorno.
Al igual gue ocurre con los EIAs, los con-
tenidos y el alcance de estos programas
estan lejos de estar consensuados en con-
tenidos y alcance, y sobre todo, su aplica-
cién es muy dispersa y heterogénea.

En noviembre de 2012 el Plan JACUMAR?
titulado “Seleccion de indicadores, deter-
minacion de valores de referencia, disefio
de programas y protocolos de métodos
y medidas para estudios ambientales en
acuicultura marina”®, y que ha tenido
como objetivo precisamente el avanzar en
la identificacion de indicadores ambien-
tales, parametros y metodologias para la
realizacion de los PVA en acuicultura mari-
na de peces.

La propuesta de homogeneizacion de cri-
terios resultante de este Plan Nacional, se
mcorpora a este Plan Estratégico como

ANEXO 6. Pro ¢ rios
elak
Ambienta \ A pamr de este documento se
articula una de las acciones estratégicas
del blogue de gestion ambiental orienta-
da a la homogeneizacion de los criterios y
parametros que se aplican en las distintas
CCAA a la hora de elaborar los protocolos
de vigilancia ambiental a las instalaciones
acuicolas.

7. Implementacion de nuevas
tecnologias ambientales: 1+D+i

Este blogue toma el relevo al incluido en
el libro blanco bajo la denominacion de

Mejores Técnicas Disponibles (MTD)?,que
fueron introducidas en la normativa estatal
en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de pre-
vencion y control integrado de la contami-
nacion, es conocida popularmente como
Ley IPPC por sus siglas en inglés (Integra-
ted Pollution Prevention and Control), Ley
en la que también se introdujo al ordena-
miento espariol la autorizacion ambiental
integrada.

Las MTD se definen como la fase mas
eficaz y avanzada de desarrollo de las
actividades y de sus modalidades de ex-
plotacion, que demuestren la capacidad
préctica de determinadas técnicas para
constituir, en principio, la base de los valo-
res limite de emision destinados a evitarlo,
cuando ello no sea posible, reducir en ge-
neral las emisiones y el impacto en el con-
junto del medio ambiente y de la salud de
las personas.

Estas MTD's pueden entenderse en nues-
tros dias como la implementacion de la
[+D+i ambiental a las actividades empresa-
riales e industriales. En la actividad que nos
ocupa, estas MTD juegan un papel funda-
mental en la vertiente ambiental al aplicarse
a todos y cada uno de las lineas estraté-
gicas incluido en este capitulo de gestion
ambiental.

Cobra especial importancia en la nutricion
y la alimentacion, la seleccion de empla-
zamientos, el diseno de las instalaciones
acuicolas, la optimizacion de los sistemas



productivos, la gestion de los residuos y su
aprovechamiento y la sanidad animal.

La economia global y los mercados inter-
nacionales ha derivado en que las MTD’s
sean seguidas y analizadas muy de cer-
ca por los responsables de las empresas
en un ejercicio de vigilancia tecnoldgica y
también de lo que hoy conocemos como
benchmarking?, con la intencion introdu-
cir el concepto de mejora continua de los
parametros ambientales que intervienen en
las tecnologias, procesos y productos que
se emplean y generan.

La acuicultura espafiola y mundial esta
en continua renovacion, como fruto de
su dependencia en origen de la 1+D+i. Un
ejemplo de nuevas tecnologias o campos
de especial interés que hn surgido para la
actividad acuicola y que despiertan gran in-
terés son los sistemas de cultivo off-shore,
los sistemas en recirculacion, la introduc-
cion de compuestos vegetales y probidti-
cos en la formulacion de los piensos, los
cultivos integrados o multitréficos, el de-
sarrollo de nuevas vacunas vy tratamientos
sanitarios o la aplicacion de la genética y la
gendmica a las especies acuicolas.

8. Materia organica en efluentes

Este tema guarda especial relacion con
dos de los aspectos ya introducidos en
este documento como son la nutricion y
alimentacion de los peces vy la seleccion
de emplazamientos. El primero de ellos
es el principal responsable, junto con las
excreciones metabolicas, de los nutrientes

organicos e inorganicos que llegan a los
ecosistemas marinos vy fluviales. Si su flujo
es superior a la capacidad de asimilacion
del sistema es cuando se producen los
impactos relacionados con la eutrofizacion,
la falta de oxigeno y en Ultimo término la
alteracion de la biodiversidad.

La seleccion de emplazamientos, el anali-
sis de la capacidad de carga vy el empleo
en los protocolos de vigilancia ambiental,
de indicadores ambientales bien definidos
y ponderados son claramente elementos
preventivos para evitar estos impactos.

En Espafia, se han desarrollado en los Ul-
timos anos diversas experiencias relacio-
nadas con la utilizacion de biofiltros, que
facilitan la fijacion de la materia disuelta y
particulada procedente de los viveros con
resultados diversos.

En este mismo contexto surge el debate
acerca de la idoneidad de cultivos multi-
tréficos o acuicultura integrada, a la hora
de reducir o ap